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GK-IV.431.6.2019.8

SPRAWOZDANIE

z przeprowadzonej kontroli
w Starostwie Powiatowym w Pleszewie
dotyczacej:

1. Modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw - prawidlowosci stosowania procedur
przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw pod wzgledem zgodnosci
zart. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 22017 r., poz. 2101, z pézn. zm.), zwanej dalej ustawg’™ .

2. Procesu cyfryzacji zbioré6w panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacji jego funkcjonowania:

a)

b)

c)

d)

stanu cyfryzacji w zakresie materialéw kartograficznych i operatéw technicznych
(realizacji postanowier § 32 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 5 wrzeénia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zwanego dalej rozporzqdzeniem o zasobie,
a takze art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy™");

stanu biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonmawcéw prac
geodezyjnych i Kkartograficznych (realizacji postanowien § 14 ust 1 rozporiqdzenia
o zasobie);

stanu uslugi przegladania danych ewidencji gruntéw i budynkow (realizacji
postanowien art. 24 ust. 3 pkt 5 ustany”");

stanu e-ushug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych
(realizacji postanowien § 7 ust. 2 pkt 3 i § 19 ust. 2 pkt 2 rozporzqdzenia o zasobie)

stanu e-ushug dotyczacych obslugi narad koordynacyjnych (realizacji
postanowien art. 28b ust. 10 ustany”™);

stanu e-uslug dotyczacych udost¢pniania materialéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dla obywateli (realizacji postanowien § 7 ust. 2
pkt 7 i § 19 ust. 2 pkt S rozporzqdzenia o zasobie).
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1.

2.

Nazwa organu zarzgadzajacego przeprowadzenie kontroli
Wojewoda Wielkopolski.

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j

Starostwo Powiatowe w Pleszewie, ul. Poznaniska 79, 63-300 Pleszew, zwane w dalszej
tresci Starostwem.

Data rozpocze¢cia i zakonczenia kontroli

Fakt kontroli odnotowano w ksiazce ewidencji kontroli Starostwa pod numerem 2
w2019r.

Czynnoéci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej przeprowadzono w dniach:
131 19 czerwca 2019 1.

Analizy udostepnionych dokumentow oraz opracowania Sprawozdania z przeprowadzonej
kontroli dokonano w siedzibie Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficzne)
w Poznaniu oraz Delegaturze Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kaliszu.

Okres objety kontrolg

» dla tematu 1 - od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli w jednostce
(w zakresie uzgodnionych z WINGIK i zrealizowanych projektéw modernizacji
ewidencji gruntdéw i budynkoéw, obszar6w objetych modernizacja, zakresow
modermizowanych danych, zachowania procedur wynikajacych z art. 24a ustawye"),

» dlatematu 2 - wg stanu na dzien zakonczenia kontroli w jednostce.

Kierownik jednostki kontrolowanej
Starosta Powiatu Pleszewskiego

Maciej Wasielewski Uchwala Rady Powiatu Pleszewskiego 2z dnia:
1 grudnia 2014 r, Nr I/3/14 i 20 listopada 2018 r.,
Nr I/3/2018 w sprawie wyboru Starosty.

(akta kontroli - str. 9-11)

Kontrole przeprowadzil zespé6l w skladzie:

Ewa Herbich - starszy inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekeji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewd6dzkim w Poznaniu, Delegatury w Kaliszu - kierujacy
zespolem kontrolnym,

Agnieszka Idziak -  starszy inspektor w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej] w Wielkopolskim Urzgdzie Wojewodzkim
w Poznaniu, Delegatury w Kaliszu,

Tomasz Powroznik -  starszy inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekeji
Geodezyjnej i Kartograficznej] w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Poznaniu,

na podstawie upowaznienia wydanego przez Wojewodg Wielkopolskiego,

znak KN-I1.0030.209.2019.1 z dnia 10 czerwca 2019 1.

(akta kontroli - str. 1)



6.1

6.2

Ustalenia formalno - organizacyjne

ustawa ™"
~ art. 2 pkt 10c: llekro¢ w ustawie jest mowa o (...) powiatowym, zasobie geodezyjnym
i kartograficznym — rozumie sie przez to powiatowq czeS¢ panstwowego zasobu

geodezyjnego [ kartograficznego prowadzongq przez Sstarostow i prezydeniow miast
na prawach powiatu przy pomocy geodetow powiatowych,

- art. 6a ust. 1 pkt 2b: Shuzbe geodezying i kartograficzng stanowiq (...} organy administracyi
geodezyjnej i kartograficznej: (...} starosta wykonujqcy zadania przy pomocy geodety
powiatowego wchodzqcego w skiad starostwa powiatowego,

- art. 6a ust. 3: Zadania organdw (...) wykonywane sq jako zadania z zakresu administracyi
rzgdowej,

- art. 7d pkt 1. Do zadan starosty nalezy w szczegélnosci: prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (...),

= art. 40 ust. 2: Panstwowy zasob geodezyiny (...) jest gromadzony w ofrodkach dokumentacyi
geodezyjnej i kartograficznej.

Starosta Pleszewski upowaznit do skladania wyjasnien w jego imieniu

Katarzyne Zawiejg — Geodete Powiatowego, Naczelnika Wydzialu Geodezji, Kartografii
i Katastru.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej - wewnetrzne
komorki organizacyjne Starostwa

W okresie objetym kontrola, dokumentem okreslajacym organizacjg i zasady
dzialania Starostwa oraz zakresy spraw zalatwianych przez wewngtrzne komorki
organizacyjne byl Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Pleszewie
wprowadzony w Zycie na podstawie Uchwaly nr LXXXI/172/2016 Zarzadu Powiatu
w Pleszewie z dnia 9 listopada 2016 r. Zmiany wprowadzone w tym dokumencie
nie dotyczyty organizacji administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Tekst jednolity powyzszego Regulaminu wprowadzono w zycie Uchwalg
nr CXXXVII/286/2018 Zarzadu Powiatu w Pleszewie z dnia 14 czerwca 2018 r. Zapisy
dotyczace spraw organizacyjnych zawarte w tym dokumencie stanowily miedzy innymi:

w4

1. Wewnetrznymi komorkami organizacyjnymi Starostwa sq Wydzialy.

2. Schemat organizacyjny Starostwa stanowi zalqcznik nr 1 do niniejszego Regulaminu.

3. Wydzialy, kaidy w zakresie okreslonym w Regulaminie, podejmujq dzialania
i prowadzq sprawy zwiqzane z realizacjq zadan powiatu.

wg5

W skiad Starostwa wchodzq nastepujqce Wydzialy, ktore przy oznakowaniu spraw

uzywajq symboli:

(..)

3) Wvydziat Geodezji, Kartografii i Katastru GK.

w§o

1. Wydzialami kierujq Naczelnicy na zasadzie jednoosobowego kierownictwa,
zapewniajqc ich wlasciwe funkcjonowanie.

2. Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru pelni jednoczesnie funkcje
Geodety Powiatowego,



(..)
5. Naczelnicy wykonujq zadania Wydzialéw przy pomocy upowaznionych pracownikéw,
ktérzy ponoszq przed nimi odpowiedzialnosc.

wg§7

1. Starosta jest kierownikiem Starostwa. Do zadan i kompetencji Starosty jako
kierownika Starostwa nalezy:

()

3) Upowaznienie pracownikéw Starvostwa do wydawania w jego imieniu decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej

¢.)

(akia kontroli - str. 13 - 69)

Na podstawie schematu Organizacyjnego Starostwa, stanowiacego zalacznik nr 1
do Regulaminu ustalono, ze wyodrgbniony Wydziat Geodezji, Kartografii 1 Katastru,

zwany dalej Wydzialem, w ramach ktérego funkcjonowalo stanowisko Geodety
Powiatowego, podlegal bezposrednio Staroscie.

6.3 Zakres realizowanych zadan przez Wydzial

Podstawowe zakresy dziatania komorek organizacyjnych Starostwa okre$lat rozdziat
IV Regulaminu. W § 15 okre$lono zadania Wydziatu w nastgpujacy sposéb:

Zadania Starosty w zakresu ustawy - Prawo Geodezyjne i Kartograficzne realizuje
Geodeta Powiatowy przy pomocy Wydzialu, w ktorego strukturze funkcjonuje
Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, zwany dalej
Osrodkiem.

1. Geodeta Powiatowy i Wydzial realizujq zadania Panstwowej Stuiby Geodezyjnej
i Kartograficznej (dalej PSGiIK), a w szczegdlnosci:
1) Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w tym:

a) prowadzenie dla obszaru dla Powiatu: ewidencji gruntow i budynkow, w tym
bazy danych ewidencii gruntow | budynkow w zakresie operatu
ewidencyjnego, gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

b) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych,

¢) tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych
(mapy ewidencyjne).

2) Przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowanie

i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczqcych nieruchomosci.

3) Ochrona znakéw geodezyjnych, magnetycznych i grawimetrycznych.
4) Wykonywanie czynnosci materialno-technicznych zwiqzanych z prowadzeniem

i udostepnianiem informacji z zasobu poprzez:

a) przyjmowanie: decyzji administracyjnych, orzeczen sqdowych (...),

b) udostepnianie materiatéow z PZGK  zainteresowanym  jednostkom
oraz osobom prawnym i fizycznym,

¢) udzielanie informacji z operatu ewidencyjnego jednostkom prowadzqcym
egzekucje z nieruchomosci,

d) udostepnianie rzeczoznawcom majgtkowym do wglqdu zbioru aktéw
notarialnych (...),

e) sporzqdzanie zestawien zbiorczych danych o gruntach i budynkach.



(...)

2. Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej:
1) Prowadzi powiatowy zasob geodezyjny i kartograficzny, w tym dla obszaru
Powiatu: ewidencje gruntéow budynkéw - baz danych ewidencji gruntow
i budynkow w zakresie mapy ewidencyjnej, geodezyjng ewidencje sieci
uzbrojenia terenu.
2) Tworzy, prowadzi i udostepnia bazy danych: rejestru cen i wartosci
nieruchomosci, szczegolowych osnow geodezyjnych, obiektow topograficznych
o0 szczegdlowosci  zapewniajgcej  tworzenie  standardowych — opracowan
kartograficznych.
3) Tworzy i udostepnia standardowe opracowanie topograficzne w skalach
1:500 - 1:5000.
4) Koordynuje usytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu zgodnie
z zarzqdzeniem Starosty.
5) Zaktada i zatwierdza projekty osnow szczegotowych.
6) Wykonuje czynnosci materialno-techniczne zwigzane z prowadzeniem
i udostepnianiem informacji z zasobu poprzez: przyjmowanie zgloszen prac
geodezyjnych i prac kartograficznych, przyjmowanie i ustalgnie warunkow
technicznych dla zglaszanych i zlecamych prac geodezyjnych, weryfikacje
wynikow prac geodezyjnych i kartograficznych, przyjmowanie do PZGiK
zbiorow danych i materiatow powstalych w wyniku realizacji prac geodezyjnych
i kartograficznych, przyjmowanie dokumentacji geodezyjnej ikartograficznej
oraz map dotyczqcych terenu, ktory utracil charakter terenu zamknietego,
udostepnianie materialéow z PZGiK zainteresowanym jednostkom oraz osobom
prawnym i fizycznym.
W odniesieniu do tredci zadan realizowanych przez Wydzial stwierdzono,
ze zobowigzano Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
do ustalania warunkéw technicznych dla zglaszanych prac geodezyjnych, tj. realizacji
zadania nie znajdujacego Zadnego uzasadnienia prawnego.

(akta kontroli — str. 51)

7. Stan kadrowy administracji geodezyjnej i kartograficznej

7.1 Geodeta Powiatowy - forma powolania pracownika na stanowisko oraz spelnienie
ustawowych wymagan przez osobe, ktorej powierzono pelnienie funkeji geodety
powiatowego

W okresie objgtym kontrola stanowisko Geodety Powiatowego, Naczelnika
Wydziatu, zajmowata Katarzyna Zawieja.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze Starosta Pleszewski:

— pismem z 28 maja 2010 r., nr OR.1111-9/10 zaproponowal Katarzynie Zawiei,
zdniem 1 lipca 2010 r. stanowisko Naczelnika Wydzialu w wymiarze 7/8 etatu,
i stanowisko Geodety Powiatowego w wymiarze 1/8 etatu,

- pismem z 30 marca 2015 r., nr OR.2122.45.2015 zmienit Katarzynie Zawiei warunki
pracy i placy ustalajac czas pracy dla Geodety Powiatowego, Naczelnika Wydziatu
w wyrniarze calego etatu.

Wymogi formalne jakie powinna spetnia¢ osoba, ktérej powierzono funkcje geodety
powiatowego zostaly okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia



- 2. posiadalo uprawnienia zawodowe w zakresie:
= geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwestycyjne,
» rozgraniczanie 1 podzialy nieruchomosdci (gruntdéw) oraz sporzadzanie
dokumentacji do celéw prawnych.
— 1. posiadal uprawnienia w zakresie geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe,
realizacyjne 1 inwestycyjne.

(akta kontroli - str. 85)

7.4 Wydane przez organ administracji geodezyjoej i kartograficzmej upowaznienia
do dzialania w jego imieniu i z jego upowaznienia (w zakresie realizacji zadan
objetych kontrols)

ustawd™s*

- art.6aust. 1 pkt 2lit. b: Shezbe Geodezyjng i Kartograficzng stanowiq (...) organy
administracji geodezyjnej i kartograficznej (...) starosta (...),

- art.6aust. 3a: Organ Shizby Geodezyjnej i Kartograficznej (..) moZe upowainic
pracownikdw obstugujacych ten organ do zalatwianig spraw, do kidrych nie stoswje
sie przepisow ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, w jego imieniu
w ustalonym zakresie, przy czym udzielenie upowainienia (..) nastgpuje na wniosek
odpowiednio geodety wojewddztwa albo geodety powiatowego, wskazujgcy zakres
upowaznienia i osobe, ktorej ma zostac udzielone,

- art. 7d ust. 11it. a: Do_ zada# starosty nalezy w szczegolnosci: (...) prowadzenie
dla obszaru powiatu: ewidencii gruntéw | budynkow, w tym Dbazy danych,
o ktéref mowa w art. 4 ust. la pkt 2, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
w tym bazy danych, o kibrej mowa w art. 4 ust. la pkt 3 (...), tworzenie, prowadzenie
i udostepnianie baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. lapkt 7 i 10 oraz ust. Ib (...),

- art. 24 ust. 3 Starosta udostepnia informacie zawarte w operacie ewidencyjnym w formie:
= pkt 4: plikéw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowiqzujqcym standardem

wymiany danych ewidencyjnych;
»  pkt 5: ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacyi przestrzennej,
- art. 24a
» ust. : Starosta moze zarzqdzié przeprowadzenie modernizacji ewidencii gruntéw
i budynkow (...);

= ust. 2: Starosta podaje do publicznej wiadomosci informacje (...);

= ust. 5: Starosta informuje o terminie i miejscu wyloZenia (...);

= ust. 7: Upowazniony  pracownik  starostwa  powiatowego  (..)  rozsirzyga
o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgiloszonych do projektu (...);

» ust, 8: (...) .starosta oglasza w dzienniku urzedowym wojewddztwa (...},

v ust. 10: O uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutow starosta rozstrzyga w drodze decyzji;

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.

w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1034), zwanc dalej

rozporzgdzeniem egib

- §44 ust. 8: Do zadan starosty zwiqzanych z prowadzeniem ewidencii nalezy: (..)
modernizacia ewidencyi.

- § 49 ust. 1: O dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych starosta zawiadamia.: (_..).

Na podstawie informacji udzielonej przez Geodete Powiatowego stwierdzono,
ze Starosta Pleszewski upowaznil, miedzy innymi, do:

— Obstugi systemu informatycznego i teleinformatycznego oraz urzqdzen
wchodzqcych w jego sklad, stuzqcych do przetwarzania danych osobowych:



9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadad
wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodziw,
geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. Nr 249, poz. 2498), ktéry migdzy innymi
stanowi, ze geodetq powiatowym moze by¢ osoba, ktora spelnia nastepujqce
wymagania:

(...)

2) posiada:
a) dyplom ukovniczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym,
b) uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1i 2 ustawy,

(...)
Na te okoliczno$¢ przedlozono:

- kopie dyplomu ukoniczenia studiéw wyzszych przez Katarzyng Zawiejg na kierunku
Geodezja i Kartografia Akademii Rolniczej we Wroclawiu,

- kopie Swiadectw nadania uprawnieti zawodowych Katarzynie Zawiei w dziedzinie
geodezji i kartografii, wydanych przez Glownego Geodetg Kraju:
» w dniu 21 czerwca 2008 r., nr 19989 w zakresie: geodezyjne pomiary sytuacyjno-
wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,

» w dniu 27 wrzesnia 2008 r. nr 19989 w zakresie: rozgramiczenie i podziafy
nieruchomosci /gruntow/ oraz sporzqdzanie dokumentacji do celow prawnych.

Stwierdza sig, ze pelnienie funkcji Geodety Powiatowego powierzono pracownikowi
spehiajacemu wyzej przywotane wymogi prawne.
(akta kontroli — str. 69 - 80)

7.4 Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

W okresie objetym kontrola stanowisko Kierownika Powiatowego Os$rodka
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Pleszewie zajmowat Marcin Gola.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, Ze Starosta Pleszewski:

- pismem z 28 maja 2010 r., nr OR.1111-9/10 zaproponowat Marcinowi Goli, z dniem
1 lipca 2010 r. stanowisko Kierownika Osrodka w Pleszewie w wymiarze 5/6 etatu,

- pismem z 30 marca 2015 r., nr OR.2122.47.2015 zmienit Marcinowi Goli warunki
pracy i ptacy ustalajac czas pracy dla Kierownika Osrodka w wymiarze calego etatu.

(akta kontroli - str. 81 - 83)

7.3 Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Geodeta Powiatowy przedlozyl zestawienie ilustrujace stan kadrowy Wydziaiu
realizujacy zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii. Z powyzszego
zestawienia wynika, ze w Wydziale zatrudnionych bylo Iacznie z Geodeta
Powiatowym 12 pracownikéw, z ktdrych:

~ 7. posiadato wyksztalcenie wyzsze geodezyjne,

- 3. posiadato wyksztatcenie wyzsze o innym kierunku studiow,
- 1. posiadat wyksztalcenie srednie geodezyjne,

1. posiadat inne wyksztalcenie $rednie,



- Wydawania wypiséw i wyrysow w postaci papierowej i elektronicznej z operatu
ewidencji gruntéw ....

~ Sporzqdzania wypisow oraz wydawania wypisow w postaci papierowej z operatu
ewidencji ...:

. (w czasie nieobecno$ci Geodety Powiatowego i Kierownika
PODGIK),

- Podpisywania zawiadomier: o zmianach danych ewidencji gruntow i budynkéw ...

o T

.« (w czasie nieobecnoéci Geodety Powiatowego 1 Kierownika
PODGIK).

Zgodnie z powyzszym stanem prawnym osoby dzialajace w imieniu organu
w procesie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw powinny by¢ upowaznione
do realizacji nastepujacych czynnosci:

- rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgloszonych do projektu,
- wydawania decyzji o0 uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutdéw.

Na podstawie przedlozonego upowaznienia nr OR.077.177.2018 z 28 grudnia 2018 r.
stwierdzono, ze do tych czynnosci Starosta Pleszewski upowaznit Katarzyng Zawigje.

Analiza przedtozonych informacji i upowaznienia Geodety Powiatowego wykazala,
ze:
- jako podstaweg prawng upowazmen Wydanych po 1 lipca 2016 r. podano przepisy
art. 6a ust. 3a wustaw)’®* oraz przepisy szczegblne do kazdej wykonywanej
Z upowaznienia Starosty czynnosci,
- w upowaznieniu Geodety Powiatowego nie podano terminu jego obowiazywania
(upowaznienia pozostalych pracownikéw zostaly wydane bezterminowo).

(akta kontroli — str. 87 - 100)



8. Przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw

Szezegdlowy zakres informacji objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw okreslato
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 38, po. 454). Przepisy
tego aktu prawnego znowelizowano:

1. rozporzadzeniem Ministra Administracjii i Cyfryzacji zmieniajqcym rozporzqdzenie
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw z dnia 29 listopada 2013 r. (Dz. U. 22013 1.,
poz. 1551). - zmiany dotyczyly, migdzy innymi, zasad ujawniania w ewidencji
obiektow: ,,blok budynku” oraz ,,obiekt budowlany trwale zwiazany z budynkiem”,
bedace dotychczas trescia mapy zasadniczej, specyfikacji modelu pojgciowego danych
ewidencyjnych (wraz terminem dostosowania prowadzonych baz danych do nowego
modelu pojeciowego), wprowadzenia nowego formatn wymiany danych
ewidencyjnych (zastapienie formatu SWDE formatem GML w okreslonym terminie),

2. rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw z dnia 27 lutego 2015 r. (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 542)
- dokonano zmian w zakresie aktualizacji danych promulgacyjnych przywolanych
w treéci rozporzadzenia aktow prawnych,

3. rozporzadzeniem Ministra Administracji 1 Cyfryzacji zmieniajgcym rozporzqdzenie
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw z dnia 6 listopada 2015 r. (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 2109) - zmiany dotyczyly, migdzy innymi: uchylenia zapisu zobowiazujacego
do umieszczania w treSci mapy ewidencyjnej granic rejonéw statystycznych i ich
oznaczenia, wprowadzenia obowiazku zamieszczanych na mapie ewidencyjnej
nowych danych opisowo - informacyjnych, okreslenia maksymalnego terminu
aktualizacji rejestru ewidencji gruntéw i budynkéw, rozszerzenia katalogu obiektéw
niewykazywanych w rejestrze ewidencji gruntow i budynkdéw,

4. rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw z dnia 10 czerwca 2016 r. (tj. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1034) - dokonano zmian w zakresie aktualizacji danych promulgacyjnych
przywotanych w treéci rozporzadzenia aktow prawnych,

5. rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Budownictwa zmieniajqcym rozporzqdzenie
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw z dnia 27 wrzes$nia 2017 r. (Dz. U. 22017 .,
poz. 1990). - zmiany dotyczyly zasad udostepniania przez starost¢ wypisow, wyrysow
i innych kopii dokumentéw, o ktdrych mowa w art. 24 ust. 3 ustawy, katalogu
obiektéw zbioru danych Rejestru Cen 1 Warto$ci Nieruchomos$ci (obiekt
RCW_Transakcja),

6. rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw z dnia 3 stycznia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r,
poz. 393) - dokonano zmian w zakresie aktualizacji danych promulgacyjnych
przywotanych w tre§ci rozporzadzenia aktow prawnych.



8.1 Powierzchnia ewidencyjna powiatu i jego podzial dla celow ewidencji

ustawa™*
- art. 22: Ewidencje gruntow i budynkéw (...) prowadzq starostowie

rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2016 r., poz.1034, z pézn. zm.), zwane dalej
rozporzqdzeniem egib
- § 5 ust. 1: Jednostkami powierzchniowymi podziatu kraju dla celow ewidencji sq:
1) jednostka ewidencyjna; 2) obreb ewidencyjny (...).

Dla celéw ewidencji gruntdow i budynkdéw obszar powiatu pleszewskiego
o powierzchni ewidencyjnej 71 158,74 ha podzielono na 6 jednostek ewidencyjnych
W tym.
- 3 gminy wiejskie,
- 3 gminy miejsko - wiejskie (3 miasta i 3 obszary wiejskie).

Powierzchnia geodezyjna jednostek ewidencyjnych oraz ilo$ci wydzielonych w nich
obrebéw ewidencyjnych przedstawiono w ponizszej tabeli.

Powi;rzc]mia
. . eodezyjna
o vitearoey | Jeimost
ewidencyjnej | Nazwa jednostki ewidencyjnej | w jednostce ewidencyjnej
| (ha)
302001 4 Chocz - miasto 1 679,94
302001_5 Chocz - obszar wiejski 10 6 766,45
302002_2 Czermin 12 9 784,29
302003_4 Dobrzyca - miasto 1 1972,42
302003_5 Dobrzyca - obszar wigjski 16 9 650,49
302002 _4 Gizatki 19 10 825,97
302002_5 Gotuchow 16 13 520,44
302006_4 Pleszew - miasto 1 1 334,97
302006_5 Pleszew - obszar wiejski 29 16 623,77
Razem 105 71 158,74
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8.2 Proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow

a)

b)

nzgadnianie projektéow modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw
z wojew6dzkim inspektorem nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
(realizowanych od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli)

rozporzqdzenie egib

= § 56 ust. 1 Przy wykonywaniu modernizacji ewidencji gruntow i budynkdéw przepisy
rozdzialu 2 z wylqczeniem § 34, 40, 41 i 43 stosuje sie odpowiednio,

- §33

= ust.1: ZaloZenie ewidencji poprzedza opracowanie przez staroste projektu zatozenia
ewidencjii i uzgodnienie tego projektu z wojewodzkim inspektorem nadzoru
geodezyinego i kartograficznego.

must. 2: Niezajecie przez wojewodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego stanowiska w sprawie projektu zaloZenia ewidencji w terminie
jednego miesigea od dnia jego otrzymania jest réwnoznaczne z jego uzgodnieniem.

»ust. 3: Spory miedzy starostq a wojewodzkim inspektorem nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego  dotyczqcego projektu zalozenia ewidencii rozstrzyga Giowny
Geodeta Kraju.

Kontrolujacym przedlozono 3 projekty modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow
opracowane dla nastgpujacych jednostek ewidencyjnych:

—~ Gminy Gizatki (19 obrgbow ewidencyjnych),
— Gminy Dobrzyca (16 obrgbdéw ewidencyjnych),
— Miasta Dobrzyca (1 obreb ewidencyjny).

Stwierdzono, Ze projekty te zostaly uzgodnione z Wielkopolskim Wojewddzkim
Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego 16 maja 2016 1.

Na etapie uzgadniania projektéw nie zaistniala sytuacja, o ktérej mowa w § 33 ust. 3
rozporzqdzenia egib.

(akta kontroli — str.101 - 103, 175 - 259)

cel modernizacji, zakres modernizowanych danych oraz etapy realizowanych
prac

rozporzqdzenie egib

- § 55: modernizacia ewidencji to zespdf dzialan technicznych organizacyjnych
i administracyjnych podejmowanych przez staroste w celu:
1) uzupelnienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia pelnego zakresu zbioréw
danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzqdzenia,
2) modyfikacii istniejqcych danych ewidencyjnych do ' wymagar okreslonych
w rozporzqdzeniu.

- §57
ust. 1: Modernizacia ewidencjii moze by¢ wykonywana etapami dostosowanymi
do wysokosci dostepnych na ten cel Srodkow finansowych oraz priorytetow
wynikajqcych z potrzeb pavistwa, jednostek samorzqdu terytorialnego przedsiebiorcow
oraz obywateli.

Uzgodnione z Wielkopolskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru
Geodezyjnego 1XKartograficznego w 2016 r. projekty modernizacji ewidencii
gruntéw 1 budynkéw zamierzano zrealizowaé w ramach projektu ZSIN - Budowa
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Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach — Faza Il realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020,
Os Priorytetowa 2 ,,E — administracja i otwarty urzqd” przez Glownego Geodetg
Kraju (15 czerwca 2016 r. Gléwny Geodeta Kraju zawarl porozumienie ze Starosta
Pleszewskim w sprawie wspélpracy przy tworzeniu i utrzymaniu zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach i krajowej bazy geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia tereny).

(akta kontroli — str. 105 — 129)
Prace modernizacyjne obejmowaly:

- modyfikacje cyfrowych zbiorow danych w zakresie: punktéw granicznych,
granic obrebow ewidencyjnych oraz granic dzialek ewidencyjnych, konturdw
uzytkéw gruntowych oraz konturéw klasyfikacyjnych, pél powierzchnt dziatek
ewidencyjnych, p6l powierzchni  klasouzytkéw  w dzialkach, praw
do nieruchomosci gruntowych,

- utworzenie cyfrowych zbioréw danych dotyczacych budynkéw, obiektow trwale
zwiazanych z budynkami, uzupelnienie istniejacych zbioréw danych
dotyczacych budynkéw brakujacymi danymi geometrycznymi, atrybutami,
weryfikacie danych ewidencyjnych dotyczacych praw do nieruchomosci
budynkowych z danymi elektronicznej KW oraz wyeliminowanie stwierdzonych
niezgodnosci,

~ utworzenie zgodnych z obowigzujacym modelem pojgciowym cyfrowych
zbiordw danych dotyczacych lokali stanowiacych odrebne nieruchomosci,

- uzupehienie brakujacych danych dotyczacych podmiotéw wjawnionych w bazie
danych ewidencji gruntéw i budynké$w danymi pozyskanymi z rejestru PESEL
i REGON.

(akta kontroli - stv. 175-239)

5 lipca 2017 r. zawarto umowg nr KN-EGB.0742.11.2017 pomigdzy Skarbem
Panstwa — Gléwnym Urzedem Geodezji i Kartografii, a wykonawca prac
geodezyjnych i kartograficznych: firma Okregowe Przedsigbiorstwo Geodezyjno —
Kartograficzne GEOMAP Sp. z o0.0. z siedzibg przy ul. Kroéniefiskiej 3,
65-625 Zielona Gobra, ktérej powierzono realizacje prac zwiazanych
z dostosowaniem baz danych EGiB do wymagan zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach oraz dostosowania danych o sieciach uzbrojenia terenu
do zgodnosci z obowiqzujacym modelem danych GESUT.

(akta kontroli - str. 131-187)

Pismem z 7 wrzesnia 2018 r., nr KN-GB.0742.11.2017.ML Gléwny Geodeta
Kraju poinformowal Okregowe Przedsigbiorstwo Geodezyjno - Kartograficzne
LOGEOMAP” o czeSciowym odstgpieniu od umowy zawarte] z tym
przedsicbiorstwem w odniesieniu do realizacji prac dotyczacych modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw dla wskazanych wyzej jednostek ewidencyjnych.
Odstapienie od umowy spowodowane bylo niewywiazaniem si¢ wykonawcy prac
z realizacji przedmiotu umowy w okre$lonym terminie.

Zaskutkowalo to wstrzymaniem dalszych prac, a w konsekwencji niezrealizowaniem
projektéw modernizacji dla ww. jednostek ewidencyjnych.

Na podstawie informacji Geodety Powiatowego stwierdzono, Ze ustalen
w zakresie przestrzegania przez organ procedury okreSlonej w art. 24a ustawy *
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mozna dokonaé¢ tylko w odniesieniu do realizacji postanowien ust. 2 1 3 tego
artykuhy, o czym ponize;j.

{akta kontroli — str. 289-291)

8.3 Tryb postepowania organu w procesie modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw (od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli)

a) informacja o rozpoczeciu prac geodezyjnych i trybie postepowania zwiazanego

z modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw

~  art. 24a ustawy®":
» ust. 2 Starosta podaje do publicznej wiadomosci informacje o rozpoczeciu prac
geodezyinych  oraz  informacie o  trybie  postgpowania  zwiqzanego
z modernizacjq gruntow i budynkow,
» ust. 3 Informacje, o ktérych mowa w ust. 2 podlegajq wywieszeniu na okres
14 dni na tablicy ogloszen w siedzibie starostwa powiatowego.

Pismami z 4 wrzeénia 2017 r., nr GK.661.3.2017 Starosta Pleszewski poinformowat

o wszczeciu postepowania w sprawie modernizacji ewidencji gruntow i budynkow
oraz trybie postepowania zwiqzanego z tq modernizacjq.

Modemizacja ewidencji gruntow 1 budynkéw zostaly objete nastgpujace jednostki
ewidencyjne:

Gizatki (obrgby ewidencyjne: Bialobloty, Czolnochéw, Dziewin Duzy, Gizalki,
Gizatki Las, Leszczyca, Obory, Kolonia Obory, Orlina Duza, Orlina Mata, Kolonia
Ostrowska, Ruda Wieczynska, Studzianka, Swierczyna, Szymanowice, Tomice,
Topordéw, Wierzchy, Wronow),

Dobrzyca - obszar wiejski (obreby: Czarnuszka, Fabiandéw, Galew, Gustawow,
Izbiczno, Karminek, Karmin, Karminiec, Kozminiec, Lutynia, Polskie Oledry,
Sosnica, Soéniczka, Strzyzew, Trzebin, Trzebowa),

Dobrzyca — miasto.

Pisma informujace o rozpoczeciu prac geodezyjnych zawieraly rowniez

informacje o dalszym trybie postgpowania zwiazanego z modernizacjg ewidencji
gruntdéw i budynkow o tresci:

projekt operatu opisowo-kartograficznego, ktorego podstawowymi elementami
bedzie zmodyfikowana baza graficzna operatu ewidencji gruntow i budynkow,
zgodnie z art. 24a ust. 4 Prawo geodezyjne i kartograficzne, zostanie wyloZony
do wglqdu zainteresowanych na okres 15 dni roboczych w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Pleszewie, ul. Poznanska 79,

odrebna informacja o terminie i miejscu wyloZenia projektu opisowo-
kartograficznego zgodnie z art. 24a ust. 5 Prawa geodezyjnego i kartograficznego,
zostanie podana do publicznej wiadomosci w terminie pozZniejszym, na co najmniej
14 dni przed dniem wylozenia poprzez jej wywieszenie na tablicy ogloszer
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Pleszewie i Urzedzie Gminy Dobrzyca
oraz ogloszenie jef w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
starostwa, a takze ogloszenie jej w prasie o zasiegu krajowym,

dalszy tryb postepowania w sprawie modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw
wynika z przepiséw art. 24a ust. 6 - 12 Prawa geodezyjnego i kartograficznego
o0 brzmieniu (...).
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8.4

Na odwrotnej stronie pism zawarto informacjg o tresci: Wywieszono na tablicy ogloszen
Starostwa Powiatowego w Pleszewie w dniach 4 wrzesnia 2017 r. do 21 grudnia
2017 r., co potwierdzono pieczatka imienna Geodety Powiatowego.

(akta kontroli - str. 261-287)

Kontrolujacym przediozono réwniez pismo Woéjta Gminy Gizatki z 2 listopada 2017 1.,
nr RNPP.5315.41.2017, z ktérego wynika, ze informacja o rozpoczgciu prac
byla wywieszona takze na tablicy ogloszen Urzedu Gminy od 12 wrzesnia 2017 r.
do dnia 31 pazdziernika 2017 r.

Ustalono rowniez, ze odwrotna strone pisma Starosty Pleszewskiego informujacego
0 rozpoczeciu prac opatrzono pieczgcia o treSci: Wywieszono na tablicy ogloszen
w Urzedzie Miejskim Gminy Dobrzyca od dnia 7.09.17 do dnia 26.09.17, Dobrzyca
dnia 27 WRZ 2017 oraz pieczatka imienng Burmistrza.

fakta kontroli - str. 131 — 173, 261 — 287)

Dokonane ustalenia nie wykazaty uchybien w odniesieniu do realizacji postanowien
art. 24a ust. 2 i 3 ustaw)P*.

Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego i automatyzacja jego funkcjonowania.

8.4.1 Stan cyfryzacji materialéw archiwalnych i biezgcych zasobu.

rozporzqdzenie o zasobie

—  § 14 ust. 1: Materialy w postaci nieelektronicznej przyfmowane do zasobu, w tym dokumenty
w postaci nieelektronicznej wchodzqce w sklad operatow technicznych, przetwarza
sie do pastaci dokumentow elektronicznych.

—  § 32 ust. 2: Materialy zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu
przed wejsciem w Zycie rozporzqdzenia przetwarza si¢ sukcesywnie do postaci dokumentow
elektronicznych nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.

Zgodnie z o§wiadczeniem Geodety Powiatowego z 19 czerwca 2019 r. Cyfryzacje
PZGiK szczebla powiatowego na terenie powiatu pleszewskiego rozpoczeto
na przelomie XX i XXT wieku, rozpoczeto wtedy tworzenie map numerycznych.

Na potwierdzenie realizacji tych czynnosci, do akt kontroli zlozono 2 przykladowe
umowy i 12 warunkow technicznych zleconych do wykonania prac geodezyjnych
w latach 2005 - 2018,

Z analizy przediozonej dokumentacji oraz o$wiadczenia Geodety Powiatowego wynika,
ze przed 2014 rokiem w ramach zlecanych prac dotyczacych opracowania baz danych
obiektowej mapy ewidencyjnej] w zakresie granic dzialek, budynkéw i1 uzytkow
gruntowych dla terenu catego powiatu pleszewskiego przetworzono do postaci cyfrowej
47000 szkicow polowych z wykonanych prac geodezyjnych.

Natomiast po 2014 roku w ramach zlecanych prac w zakresie:

—~ przetworzenia oraz zaewidencjonowania materialéw zasobu w zakresie operatow
prawnych (podzialy nieruchomosci, scalenia i podzialy, wznowienia znakow
granicznych, rozgraniczenia, dokumenty do celéw prawnych) dla terenu catego
powiatu pleszewskiego zostaly przetworzone do postaci dokumentéw cyfrowych:
szkice polowe, wykazy wspodlrzednych, protokoly graniczne, sprawozdania
techniczne, mapy wywiadu terenowego, protokély badania ksiag wieczystych,
decyzje administracyjne, postanowienia,
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- opracowania baz danych GESUT dla 35% powierzchni powiatu pleszewskiego
przetworzono do postaci cyfrowej: szkice polowe z wykonanych prac geodezyjnych
majacych na celu pomiar sieci uzbrojenia terenu i przytaczy, wykazy
wspélrzednych, dzienniki niwelacji, sprawozdania techniczne, mapy wywiadu
terenowego, kopie map do celéw projektowych, kopie map zinwentaryzacji
powykonawczej obiektow,

— szczegdlowej osnowy wysokosciowej 1 wielofunkcyjnej dla terenu catego powiatu
pleszewskiego zostaly zcyfryzowane i dolaczone do bazy BDSOG (640 punkty
osnowy wysokos$ciowej) opisy topograficzne punktéw osnowy, zawiadomienia
o przekazaniu znakéw pod ochrone wraz ze zdjeciami polozenia znakow
geodezyjnych.

Prace geodezyjne zlecane przez Starostg Pleszewskiego realizowane byly na podstawie
przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych - w trybie
przetargéw nieograniczonych lub w trybie zapytan ofertowych.

Aktualnie cyfryzacji operatéw przyjmowanych do pafistwowego zasobu geodezyjnego
dokonuja pracownicy Osrodka.

Z ofwiadczenia Geodety Powiatowego wynika, Ze cyfryzacji operatow
i dokumentoéw zasobu dokonano w 40%. Z ogoélnej ilosci operatow, tj. ok. 38000
zeskanowano i zarejestrowano zgodnie z § 9 rozporzqdzenia o zasobie ok. 15000
(uzupemiono wszystkie dane wymagane ewidencja materiatu zasobu, podlaczono pliki
dokumentéw 1 okre$§lono graficzny ich zasigg), natomiast pozostalym 23000 operatom
nadano tylko identyfikator ewidencyjny materialu zasobu.

Obecna ilo$¢ operatdbw znajdujacych si¢ w powiatowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym  pozostajaca do  przetworzenia stanowi 130 mb. Beda
one przetwarzane do postaci cyfrowej w ramach planowanych zaméwien publicznych.

W celu potwierdzenia przetworzenia dokumentéw do postaci elektronicznej,
na potrzeby kontroli sporzadzono wydruki z programu ,O$rodek” zawierajace
informacje o podiaczonych plikach - zeskanowanych dokumentach z przyktadowych
prac geodezyjnych z 1961 r. i z 2019 r. na podstawie ktérych stwierdzono,
ze przetworzono do postaci cyfrowej cato$¢ dokumentacji przyjetej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym migdzy innymi: szkice polowe, mapg
wywiadu, mape do celéw projektowych, sprawozdanie techniczne, opisy topograficzne.

(akta kontroli — str. 293 — 687)

8.4.2 Prowadzone przez organy sluzby geodezyjnej i kartograficznej bazy danych,
o ktorych mowa w art. 4 ust 1a pkt. 2, 3, 7, 10 oraz ust. 1b ustawy"

ustawa®™®”
— art. 4
v ust. la: Dla  obszaru calego kraju zakdada sie | prowadzi w  systemie
teleinformatycznym  bazy danych, obejmujqce zbiory danych przestrzennych
infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczqce:
(..)
1) ewidencji gruntow i budynkow (katastru nieruchomosci);
2) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu;
(..)
7)  rejestru cen i wartosci nieruchomosci;

(..)
10) szcregofowych osnow geodezyinych;
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- art.
1)

ust. 1b: Dla terenéw miast oraz zwartych zabudowanych i przeznaczonmych pod
zabudowe obszarow wiejskich zakiada sie i prowadzi w systemie teleinformatycznym
bazy danych obiektow topograficznych o szczegolowosci zapewniajqcej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000,
zharmonizowane z bazami danych, o ktorych mowa w ust. la.
7d: Do zadan starosty nalezy w szczegdlnosci:
prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:
a} prowadzenie dla obszaru powiatu:
— ewidencji gruntéw i budynkow, w tym bazy danych, o ktoref mowa w art. 4
ust. la pkt 2,
— geodezyjnej ewidencyi sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych, o ktoref
mowa w art. 4 ust. la pkt 3, zwanej dalej ,, powiatowq bazq GESUT”,
()

b) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust.
lapkt7i 10 oraz ust. 1b,

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1472), zwana dalej ustawq o IIP

— art,

- art.

13

ust. 2: Glowny Geodeta Kraju prowadzi publicznie dostepng ewidencje zbiorow oraz
ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturq i nadaje im jednolite
identyfikatory.

32

ust. 1: Organy administragji zgloszq do ewidencji, o ktoref mowa w art. 13 ust. 2,
dotychczasowe zbiory danych przestrzennych w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia
w Zycie niniejszej ustawy.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 pazdziernika 2010 .
w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturq informacji
przestrzennej, zwane dalej rozporzqdzeniem o ewidencji zbiorow

— §3

- §7

ust. 1: Ewidencja obejmuje nastepujqce informacje:

()

2) date otrzymania zgloszenia przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji;

()

4) identyfikator zbioru danych przestrzennych;,

5) nazwe organu administracji, ktory zglosil zbior danych przestrzennych
do ewidencji;

(.)

7) nazwe zbioru danych przestrzennych;

(..)

9) obszar, do ktorego odnosi sie zbidr danych przestrzennych;

()

11) wykaz dostepnych ustug danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych
przestrzennych,

ust. 1: Zbiorowi danych przestrzennvch nadawany Jest identyfikator w momencie

ujawniania tego zbioru w ewidencyi.

ust. 2: Identyfikator zbioru danych przestrzennych sklada sie z przestrzeni nazw oraz

numeru porzqdkowego, pod ktérym ujawniony zostal ten zbior w ewidencji.

ust. 3: Na przestrzen nazw skladajq sie:

1} kod Rzeczypospolitej Polskiej w postaci liter PL;

2} kod rodzaju zasobu informacji przestrzennej, z ktorego pochodzi zbior danych
przestrzennych.
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s ust. 5: Elementy struktury identyfikatora zbioru danych przestrzennych sq oddzielone
kropkami i wystepujq w nastepujqgcej kolejrosci:
1) PL;
2) kod rodzaju zasobu informacji przestrzennej, z kiorego pochodzi zbior danych

przestrzennych;

3) nr porzgdkowy zbioru danych przestrzennych w ewidencji.

= ust. 6; Identyfikator zbioru danych przestrzennych jest niezmienny w okresie istnienia
tego zbioru danych.

Zgodnie z art. 7d pkt. 1 ustawy™™ do zadan starosty nalezy w szczegdlnosci:

- prowadzenie dla obszaru powiatu baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw
oraz geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

- tworzenie, prowadzenie i udostgpnianie baz danych: rejestru cen 1 wartoSci
nieruchomosci, szczegdlowych osnéw geodezyjnych a takze - dla terenéw miast
oraz zwartych zabudowanych 1 przeznaczonych pod zabudowg obszarow
wiejskich - obiektéw topograficznych o szczegdlowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 — 1:5000.

Pojecie baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 oraz 1b

ustawy’®® w obrocie prawnym wprowadzily przepisy § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawie
szezegblowych zasad i trybu zaloZenia i prowadzenia krajowego systemu informacji
o terenie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80 poz. 866), ktére weszlo w Zycie 17 sierpnia 2001 r.
Zarejestrowane dane w bazach danych, zgodnie z =zapisami § & wust. 1
ww, rozporzadzenia nalezalo opracowal na podstawie przepisow okreslajqcych
standardy techniczne dotyczqce geodezji, kartografii oraz krajowego systemu
informacji o terenie.
Zapisy § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji
z dnia 24 marca 1999 r. w sprawie standardow technicznych dotyczqcych geodezji,
kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie (Dz. U. z 1999 r. Nr 30
poz. 297) wprowadzily na obszarze kraju jednolite standardy techniczne
dla opracowan geodezyjnych, kartograficznych i krajowego systemu informacji
o terenie. W mysl ust. 2 paragrafu Przez standardy techniczne rozumie sie przepisy
lub normy techniczne, ustanowione w formie instrukcji technicznych.
§ 2 rozporzadzenia stanowil, ze Jednolite standardy techniczne stosuje sie przy,
miedzy innymi:

— zaktadaniu, modernizacji i konserwacji osnowy geodezyjnej,

— wykonywaniu i aktualizacji mapy zasadniczej,

— wykonywaniu geodezyjnej ewidencji sieci technicznego uzbrojenmia terenu
1 uzgadnianiu projektow usytuowania tych sieci,

— wykonywaniu i prowadzeniu ewidencji gruntéw 1 budynkéw (katastru
nieruchomosci),

— zakladaniu i prowadzeniu baz danych wchodzacych w sklad krajowego systemu
informacji o terenie.

Z dniem 7 czerwca 2010 r. weszly w Zycie przepisy ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. Nr 76 poz. 489). Na mocy
art, 23 ustawy wprowadzono zmiany do ustawy?*, w wyniku ktérych:
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— uchylono dotychczasowy zapis pkt. 4 art. 7d dotyczacego zadania starosty
w zakresie zakladania i aktualizacji mapy zasadnicze;,

— dodano w art. 4 miedzy innymi ustepy w brzmieniu:

= ust. la: Dla obszaru calego kraju zaklada sie i prowadzi w systemie
teleinformatycznym bazy danych, obejmujqce zbiory danych przestrzennych
infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczqce: (...)

2) ewidencji gruntow i budynkow (katastru nieruchomosci);
3) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu;

()

7) rejestru cen i wartosci nieruchomosci;

(..)
10) szczegolowych osnow geodezyjnych;

» ust. 1b: Dla terenéw miast oraz zwartych zabudowanych i przeznaczonych
pod zabudowe obszarow wiegjskich zaklada sie i prowadzi w systemie
teleinformatycznym bazy danych obiektéw topograficznych o szczegdlowosci
zapewniajqcej tworzenie standardowych opracowan  kartograficznych
w skalach 1:500-1:5000, zharmonizowane z bazami danych, o ktorych mowa
wust. la,

» ust. 1d: Bazy danych, o ktérych mowa w ust. la i 1b, aktualizuje sie i prowadzi
w sposéb zapewniajqcy interoperacyjnosé zawartych w nich zhiorow danych
i zwiqzanych z nimi ustug, w rozumieniu ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o0 infrastrukturze informacji przestrzennej,

= ust. le: Standardowymi  opracowaniami  kartograficznymi,  tworzonymi
na podstawie odpowiednich zbiorow danych zawartych w bazach danych,
o ktérych mowa w ust. la i 1b, sq:

1} mapy ewidencyjne w skalach: 1:500, 1:1 000, 1:2 000, 1:5 000;
2) mapy zasadnicze w skalach: 1:500, 1:1 000, 1:2 000, 1:5 000;

— zmieniono brzmienie pkt. 7 art. 7d - z dotychczasowej tresci: prowadzenie
powiatowych baz danych wchodzqcych w sklad krajowego systemu informacji
o terenie na tre$¢: tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. lapkt 2, 3, 7i 10 (...).

Ponadto ustawodawca, w dodanych pkt 6 oraz 7 w art. 19 ust. 1 ustawy zawar}
delegacje do okreSlenia w drodze rozporzadzenia, migdzy innymi, szczegbtowego
zakresu informacji gromadzonych w bazach danych, standardéw technicznych
dotyczacych tworzenia tych baz, ich aktualizacji i udostgpniania, a takZze tworzenia
mapy zasadniczej majac na uwadze podstawowe znaczenie tych baz i mapy
zasadniczej dla infrastruktury informacji przestrzennej, zasadg interoperacyjnosci,
o ktérej mowa w przepisach o infrastrukturze informacji przestrzenne;j,
a takze koniecznoé¢ harmonizacji zbioréw danych tych baz z innymi zbiorami danych.

Geodeta Powiatowy o$wiadczyl, Zze na dzien rozpoczegcia kontroli prowadzono
dla obszaru powiatu pleszewskiego bazy danych obejmujace zbiory:

1) ewidencji gruntow i budynkéw (kataster nieruchomosei),
2) ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

3) rejestru cen i warto$ci nieruchomosci,
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4) szczegbétowych osndw geodezyjnych,

5) obiektéw topograficznych o  szczegOlowoSei  zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000.

(akta kontroli — str. 691)

8.4.2.1 Baza danych obejmujaca zbiér szczegélowych osnéw geodezyjnych

Baze danych szczegdtowych osnéw geodezyjnych Starosta Pleszewski
prowadzit w formie cyfrowej dla catego obszaru powiatu pleszewskiego.

(akta kontroli — str. 708 - 711)

8.4.2.2 Baza danych obejmujaca zbiér ewidencji gruntéw i budynkow (kataster
nieruchomosci)

Baze danych ewidencji gruntéw i budynkow Starosta Pleszewski
prowadzit w formie numerycznej dla calego obszaru powiatu pleszewskiego,
podzielonego dla potrzeb ewidencji na 105 obr¢béw ewidencyjnych.

Starosta Pleszewski przekazuje corocznie Wojewddzkiemu Inspektorowi
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego sprawozdanie dotyczace stanu
zaawansowania prac w zakresie budowy baz ewidencji gruntéw i budynkéw
ze stanem na 31 grudnia roku sprawozdawczego.

Zgodnie z przekazywana sprawozdawczo$cig (stan na 31 grudnia 2018 r.),
Starosta Pleszewski prowadzi baz¢ danych umozliwiajaca wygenerowanie
mapy ewidencyjnej o pelne;j tresci.

8.4.2.3 Baza danych obejmujaca zbiory ewidencji sieci uzbrojemia terenu
oraz obiektéow topograficznych o szczegélowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000

Zgodnie z zapisami art. 7d pkt 1 lit. a i b ustawy”®* Do zadar starosty
nalezy w szczegolnosci: prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym (...) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
w tym bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. la pkt 3 oraz tworzenie,
prowadzenie i udostepnianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 (...) ust. 1b.

Powyzszy wymoég w okresie objetym kontrola Starosta Pleszewski
realizowal poprzez prowadzenie zbiorow obiektow bazy danych ewidenciji
sieci uzbrojenia terenu oraz obiektéw topograficznych o szczegdtowosci
zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1:500-1:5000 w postaci odrgbnych baz danych.

Proces tworzenia omawianych baz danych rozpoczeto na przetomie 2002
i 2003 roku. Poczatkowo prowadzono je w formie numeryczne] mapy
zasadnicze], stopniowo uzupelnianej ,,wyspowo” wynikami niezlecanych przez
organ prac geodezyjnych. Réwnolegle prowadzono i aktualizowano analogowe
mapy sytuacyjno — wysokosciowe. Proces wycofywania i zamykania map
analogowych rozpoczeto w 2014 r., a zakonczono w potowie 2018 1.

W zlozonych wyjasnieniach Geodeta Powiatowy poinformowal, Zze dla calego
obszaru powiatu zalozono inicjalng baze danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu.
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Tre§¢ bazy danych, zgodnie z art. 2R8e ustawy’* podlega uzgodnieniu
ze stanem wynikajacym z dokumentacji prowadzonej przez podmioty
wladajace sieciami uzbrojenia terenu. W pazdzierniku 2018 1. Starosta
przedlozyl podmiotom wiadajacym poszczegdlnymi sieciami uzbrojenia terenu
tre$¢ inicjalnej bazy danych w celu jej weryfikacji. Zgodnie z oswiadczeniem
Geodety Powiatowego (akta komtroli — str. 722) czes¢ wladajqcych sieciami
uzgodnita bazy bez uwag, czesé nie odpowiedziala (uwwaza sie za uzgodnione)
w dwéch przypadkach wniesiono informacje o rozbieinosciach.

Ponadto w tre§ci powyzszego o$wiadczenia Geodeta Powiatowy
poinformowat, ze Starosta Pleszewski w 2019 r. zleci dostosowanie istniejacej
inicjalnej bazy danych GESUT dla jednostek ewidencyjnych Pleszew miasto
oraz Pleszew obszar wiejski pod wzgledem atrybutéw opisujacych
poszczegllne obiekty bazy danych do wymogdéw rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie
powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT (Dz. U. z 2015 r. poz. 1938),
zwanym dalej rozporzqdzeniem GESUT.

W czerwcu 2019 r. dane dotyczace geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu z 7 jednostek ewidencyjnych zasility wersjg testowa prowadzonej
przez Gléwnego Geodet¢ Kraju bazy danych K-GESUT. Walidacja
przekazanego pliku wymiany w formacie GML zakoficzyla sig wynikiem
pozytywnym, co oznacza, Ze powyzsze dane sa wolne od bledow krytycznych.

Bazy danych ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz obiektow topograficznych
o szczegdlowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 aktualizuje si¢ na biezaco
- z wykorzystaniem mechanizmu zmian - danymi ze zrealizowanych prac
geodezyjnych. Dane bedace podstawa akmalizacji prowadzonych
przez Staroste zbioréw danych wykonawcy prac geodezyjnych przekazuja
w formie eksportéw z roboczych baz danych w formatach wymiany GML
oraz GIV (natywny format wymiany danych systemu do prowadzenia baz
danych - szczegoly w pkt. 8.4.3.1 sprawozdania).

Mape zasadnicza, jako standardowe opracowanie kartograficzne Starosta
tworzy i udostepnia na podstawie odpowiednich zbior6w danych zawartych
w prowadzonych bazach danych.

(akta kontroli — str. 691, 700— 703, 712 - 715, 720 - 723)

8.4.2.4 Baza danych obejmujaca zbidr rejestru cen i warto$ci nieruchomosci

Baze danych rejestru cen i wartoSci nieruchomo$ci prowadzono
w formie numerycznej dla calego obszaru powiatu Pleszewskiego.

(akta kontroli — stv. 704 - 707)

8.4.2.5 Dostosowanie prowadzonych baz danych do modeli pojeciowych
okreflonych w przepisach szczegélnych, wydanych na podstawie
przepiséw ustawy”**

O terminach oraz sposobie pelmego dostosowania (pod wzgledem
architektury bazy danych oraz okreSlenia wartosci atrybutéw opisujacych
obiekty baz danych) prowadzonych baz danych do meodeli pojgciowych
okre§lonych w przepisach szczegdlnych, wydanych na podstawie przepisow
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ustawy poinformowat w zlozonych wyjasnieniach (akta kontroli — str. 691)
Geodeta Powiatowy. Wynika z nich, Zze do obecnego modelu pojgciowego
dostosowano w trybie konwers;ji calej bazy dostosowano:

— w2014 r. — baze danych szczegétowych osndéw geodezyjnych,

— w 2017 r. — pozostale prowadzone przez Starost¢ Pleszewskiego zbiory
danych przestrzennych.

8.4.2.6 Zgloszenie prowadzonych zbioréw do prowadzomej przez Gléwnego
Geodete Kraju ewidencji zbioréw oraz ushug damych przestrzennych
objetych infrastruktura

Zgodnie z art. 4 ust. 1 wustawy o IIP infrastruktur¢ informacji
przestrzennej tworza zbiory danych przestrzennych utrzymywane migdzy
innymi przez organ administracji. Zapisy art. 13 ust. 2 ustawy nakladajg
na Gléwnego Geodete Kraju obowigzek prowadzenia publicznie dostgpnej
ewidenciji zbioréw oraz ustug danych przestrzennych objetych infrastruktura
i nadawania im jednolitych identyfikatoréw. Natomiast na organach
administracji ciaZy obligatoryjnoé¢ wynikajaca z ust. 3 tego artykulu —
zgloszenia do ewidencji zbiorow oraz ushugi danych przestrzennych objetych
infrastruktura niezwlocznie po utworzeniu tych zbioréw lub uruchomieniu tych
ushug. Natomiast w przypadku istniejacych w dacie wejScia w Zycie ustawy
zbioréw danych przestrzennych ustawodawca przewidzial 3 miesigczny okres
zgloszenia tych zbioréw do ewidencji zbiordéw oraz ustug danych
przestrzennych.

Geodeta Powiatowy oswiadczyl (akia kontroli — str. 691), ze do ewidencji
zbioréw oraz ushug danych przestrzennych objetych infrastruktura zgloszono
nastgpujace zbiory, ktérym nadano jednolite identyfikatory:

Zgloszenie zbioru
do ewidencji zbioréw oraz ustug danych
przestrzennych objetych infrastrukiurg
Nazwa zbioru danych
przestrzennych infrastruktury Data zgloszenia Jednolity identyfikator
informacji przestrzennej
ewidencja gruntdéw
i budynkow (kataster 6 grudnia 2010 r. PL.PZGiK.76
nieruchomoéci)
geodezyjna ewidencjasieci | o) o ecnia 20161, PL.PZGIK.4833
uzbrojenia terenu
rejestr cen 1 wartosci 21 wrzeénia 2016 . PL.PZGiK.4834
meruchomosci
szczegolowe osnowy 21 wrzeénia 2016 . PL.PZGiK.4835
geodezyjne
baza danych obiektow
topograficznych
o szczegdtowosci
zapewniajacej tworzenie 21 wrzesnia 2016 r. PL.PZGiK.4849
standardowych opracowan
kartograficznych w skalach
1:500-1:5000
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Tresé oé$wiadczenia Geodety Powiatowego skonfrontowano z aktualnymi
zapisami w prowadzonej przez Glownego Geodet¢ Kraju i publikowanej
na stronie internetowej geoportal.gov.pl ewidencji zbioréw oraz ustlug danych
przestrzennych objetych infrastruktura (ze stanem na 5 sierpnia 2019 r.).

Stwierdzono, Zze do ewidencji zbioréw oraz ushug danych przestrzennych
objetych infrastruktura wpisano zbiory:

— ewidencja gruntéw i budynkéw (kataster nieruchomosci),
— geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu,

— rejestr cen 1 wartoscl nieruchomosci,

— szczegblowe osnowy geodezyjne,

— baza danych obiektéw topograficznych o szczegdlowosci zapewniajacej
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w  skalach
1:500 — 1:5000.

Zgodnie z informacja Geodety Powiatowego, wpisy te, zgodnie
z § 3 rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju zmieniajqcego
rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych
objetych infrastrukturq informacji przestrzennej z dnia 28 listopada 2018 r.
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2284), zostaly zweryfikowane przez Glownego Geodete
Kraju w 2019 r.

Ponadto ustalono, ze organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
utworzyt i obstuguje, w zakresie swojej wlasciwosci, sie¢ uslug dotyczacych
zbiordw 1 ushug danych przestrzennych, do ktdrych zalicza sig ustugi:

— wyszukiwania - umozliwiajace wyszukiwanie zbiordw oraz ustug danych
przestrzennych na podstawie zawartodci odpowiadajacych im metadanych
oraz umozliwiajace wysSwietlanie zawartosci metadanych (baza danych

EGiB),

— przeglgdania - umozliwiajace co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie,
powigkszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub nakladanic na siebie
zobrazowanych  zbior6w oraz wySwietlanie objasnien symboli
kartograficznych 1 zawarto$ci metadanych (baza danych EGiB).

Do ewidencji zbioréw oraz ustug danych przestrzennych objgtych
infrastruktura zgloszono adres URL, pod ktérym Starosta obshuguje sieé ustug
dotyczacych zbiorow i ushig danych przestrzennych w zakresie ushigi
przegladania dostepne;j tylko dla zbioru EGiB.

Ustalono, ze adres dystrybuowanej przez Staroste Pleszewskiego ustugi WMS
jest niezgodny z adresem URL zgloszonym do ewidencji zbioréw oraz ustug
danych przestrzennych objetych infrastruktura. Kierownik Osrodka
poinformowat, ze zmiana adresu nastapita z przyczyn technicznych oraz faktu
dostosowania ushugi sieciowej do wymagan ZSIN w obszarze publikacji
numerdw prowadzonych dla nieruchomoéci ksiag wieczystych.
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8.4.3

Utworzenie i obsluga e-ustug wspomagajacych realizacj¢ zadan starosty,
o ktérych mowa w art. 7d pkt 1i 2 ustawy**

ustawa o IIP

— art.5

ust. 1: Tworzenie, aktualizacja i udostepnianie zbiorow metadanych infrastruktury,

zwanych dalej ,,metadanymi”, jest zadaniem organow  administracyi,

odpowiedzialnych w zakresie swojef wiasciwosci za prowadzenie rejestrow

publicznych zawierajqcych zbiory zwiqzane z wymienionymi w zalqczniku do ustawy

tematami danych przestrzennych, oraz osob trzecich, ktorych zbiory wigczane

sq do infrastruktury.

ust. 2: Metadane obejmujq informacje dotyczqce w szczegdlnosci:

1) zgodnosci zbioréw z obowiqzujqcymi przepisami, dotyczqcymi tematdw danych
przestrzennych okreslonych w zalqczniku do ustawy;

2) warunkéw uzyskania dostepu do zbioréw i ich wykorzystania, ustug danych
prezestrzennych oraz wysokosci oplat, jezeli sq pobierane;

3) jakosci i waznosci zbioréw w rozumieniu ust. 2 w czesci A zalgceznika
do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1205/2008 z dnia 3 grudnia 2008 r.
w sprawie wykonania dyrektywy nr 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w zakresie metadanych (Dz. Urz. UE L 326z 04.12.2008, str. 12);

4) organéw  administracii  odpowiedzialnych za  tworzenie, akiualizacje
i udostepnianie zbioréw oraz ustug danych przestrzennych;

5) ograniczen powszechnego dostepu do zbiorow i ustug danych przestrzemnych
oraz przyczyn tych ograniczen.

.9

ust. 1: Organy administracji prowadzqce rejestry publiczne, ktore zawierajq zbiory

zwiqzane z wymienionymi w zadqezniku do ustawy tematami danych przestrzennych,

tworzq i obstuguja, w zakresie swaojej wilasciwosci, sie¢ ustug dotyczqcych zbiorow

i ustug danych przestrzennych, do ktérych zalicza sie ustugi:

1) wyszukiwania, umozliwiajqce wyszukiwanie zbioréw oraz ustug danych
przestrzennych na podstawie zawartosci odpowiadajgcych im metadanych oraz
umozliwiajqce wyswietlanie zawartosci metadanych;

2) przeglgdania, umozliwiajqce co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie,
powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie Ilub nakladanie na siebie
zobrazowanych zbioréw oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych
[ zawartosci metadanych;

3) pobierania, umozliwigjqce pobieranie kopii zbioréw Iub ich czesci oraz, gdy jest
to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiordw;

4) przekszralcania, umozliwiajqce przeksztaicenie zbiorow w celu osiggniecia
interoperacyinosci zbioréw i ustug danych przestrzennych;

5} umozliwigjiqce uruchamianie usiug danyvch przestrzennych.

ust. 2: Ustugi, o ktorych mowa w ust. 1, sq powszechnie dostepne za pomocq srodkow

komunikacji elektronicznej.

ust. 3: Usfugi, o ktorych mowa w ust. 1 pkt I, umozliwigiq wyszukiwanie zbioréw

i ustug danych przestrzennych co najmniej wediug nastepujqcych kryteriow

lub ich kombinacji:

1) stowa kluczowe;

2) Kasyfikacja danych przestrzennych oraz ustug danych przestrzennvch;

3) jakosc i wainos$é zbioréw;

4) stopien zgodnosci ze standardami technicznymi dotyczqcymi interoperacyjnosci
zbiorow i ustug danych przestrzennych;

5) poloienie geograficzne;

6) warunki dostepu i korzystania ze zbiordow oraz ustug danych przestrzennych;

7) organy administracii odpowiedzialne za tworzenie, aktualizacje i udostepnianie
zbiorow oraz ustug danych przestrzennych.
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— art. 12 ust. 1: Dostep do ustug, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 i 2, jest powszechny
i nieodplatny.

Elektroniczna usluga publiczna lub inaczej e-usluga to usluga,
ktéra $wiadczona jest droga elektroniczna w sieci internet. Jej wykonywanie
jest z jednej strony w okre§lonym zakresie zautomatyzowane i wymaga tylko
niewielkiego udziatu cztowieka jako ustugobiorcy, a z drugiej strony w takim zakresie
jakim jest $wiadczone - wykonanie jej bez technologii informatycznej
jest niemozliwe. To ustuga $wiadczona w sposéb zautomatyzowany poprzez uzycie
technologii informatycznych, za pomoca systeméw informatycznych w publicznych
sieciach  telekomunikacyjnych, na indywidualne Zadanie ushigobiorcy,
bez jednoczesnej obecnosci stron (ustugodawcy i ustugobiorcy) w tej samej lokalizacji
(dyrektywa unijna 77/388/EWG z 2005 r. art. 9 ust. 2 lit. ) / zatacznik L dyrektywy).

Informacje o udostepnianych przez podmioty publiczne ustugach zawiera rejestr
udostepniony na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej, zwany
katalogiem ustug.

Na podstawie wyjasnien zlozonych przez Geodet¢ Powiatowego ustalono, ze Starosta
Pleszewski wdrozyt w 2016 r. nastepujace elektroniczne ustugi publiczne:

— obstugi zapytad oraz wnioskéw komornikéw sadowych o udostepnienie danych
z bazy danych ewidencji gruntow i budynkow,

— obshugi rzeczoznawcoéw majatkowych,

— autoryzowanego dostepu do danych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym w zakresie ewidencji gruntow i budynkow,

— obshigi wniosku zgloszenia pracy geodezyjnej lub pracy kartograficznej — portal
geodety,

— obshugi powszechnego dostepu do informacji przestrzennej w zakresie okreslonym
przez przepisy ustawy o IIP — geportal IIP.

Ponadto firmy zewnetrzne realizujace na zlecenie Starosty zaméwienia publiczne
zwiazane z cyfryzacja panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wykorzystuja do uporzadkowania oraz uzupehiania bazy danych materialéw Osrodka
specjalizowany portal.

(akta kontroli — str. 724 - 731)

Swiadczone przez Starostg ushugi publiczne dostgpne sa za posrednictwem strony
internetowej Starostwa pod adresem https://www.powiatpleszewski.pl/ po wybraniu
= r
~)
ikony/klawisza GEO PORTAL <=~ C > lub bezposrednio pod adresem
http://powiatpleszewski.giportal.pl/. Wywolanie poszczegblnych e-ushug nastgpuje
po wybraniu odpowiedniego przelacznika z nazwa ushugi zlokalizowanego
w belce menu.

Z udostepnionych przez Gloéwnego Geodet¢ Kraju informacji na prowadzonym
przez niego geoportalu krajowym wynika, ze Starosta Pleszewski:

— dostosowal system do prowadzenia baz y danych ewidencji gruntéw i budynkéw
do bezposredniej komunikacji z elektroniczna ksigga wieczysta,

— publikuje w geoportalu krajowym geometrig sieci uzbrojenia terenu dla obszaru
calego powiatu pleszewskiego.
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8.4.3.1 Platforma e-uslug — oprogramowanie niezbedne do wuruchomienia,
wdrozenia oraz swiadczenia e-ushig

Platforma e-uslug to zainstalowany na serwerach Starostwa zespdi
aplikacji i ich komponentéw stuzacych do $wiadczenia droga elektroniczng
w sieci internet okreslonych ushug elektronicznych.

Udostepniane przez Staroste ustugi elektroniczne realizowane sa w technologii
tzw. ,cienkiego klienta” umozliwiajacej obstuge aplikacji stworzonej
w architekturze klient-serwer. Ushigobiorca wykorzystuje aplikacje
przy uzyciu przegladarki intemetowej bez instalowania jakichkolwiek wtyczek
oraz apletéw na komputerze klienckim. Weryfikacja danych przeprowadzana
jest po stronie serwera.

Do $wiadczenia wushug elektronicznych Starosta wykorzystuje
rozwiazania firmy Systherm Info sp. z 0.0. z Poznania w postaci aplikacji
internetowych stanowiacych moduly Systemu Informacji Przestrzennej
Geo-Info:

— iKerg to funkcjonujacy w oknie przegladarki internetowej modul
Zintegrowanego Systemu Informacji Przestrzennej Geo-Info, dedykowany
dla wykonawcéw prac geodezyjnych i pracownikéw osrodka dokumentacji
geodezyjnej 1 kartograficznej, przeznaczony do zglaszania prac
geodezyjnych oraz obstugi zgloszenia,

— 1.EGIB - aplikacja internetowa stuzaca do przegladania oraz generowania
raportow z bazy danych opisowych i geometrycznych ewidencji gruntéw
1 budynkdw,

— iKomomik - aplikacja dzialajaca w przegladarce internetowe;,
dedykowana komornikom i stuzaca do obstugi zapytan o stan wiadania,

— iRzeczoznawca — aplikacja dzialajaca w przegladarce internetowej
umozliwiajaca wygenerowanie zbioru danych z rejestru cen i wartosci
nieruchomosci oraz dostep do materialéw stanowiacych podstawe zmian
danych ewidencyjnych,

— i.Zas6b - aplikacja internetowa przeznaczona dla wykonawcdw prac
geodezyjnych, dzialajaca w trybie on-line, umozliwiajaca uporzadkowanie
uzupeknianie bazy danych materiatéw Osrodka,

— Portal - to dzialajaca w dowolnej przegladarce internetowej, aplikacja
pozwalajaca wyswietli¢ dowolne informacje przestrzenne przygotowane
przez wiasciciela danych.

Aplikacje internetowe stanowia lacznik wirtualny pomiedzy ustugobiorca
a prowadzonymi przez starostg bazami danych oraz wspdlpracuja Scisle
z innymi modulami systemu.

Do prowadzenia baz danych wykorzystywany jest Zintegrowany System
Informacji Przestrzennej Geo-Info. Na system sklada si¢ wiele $cile z sobg
wspodlpracujacych 1 specjalizowanych moduléw oraz programéow. Dzigki
czemu architektura systemu oferuje zintegrowana funkcjonalno$¢. Jadrem
systemu jest relacyjna baza danych, w ktérej gromadzone sa wszystkie dane
o obiektach, zarowno geometryczne jak i opisowe.
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Do sprawnego i wydajnego gromadzenia danych oraz postugiwania si¢ nimi
organ wykorzystuje nastgpujace moduly systemu:

1. modul EGiB - do obstugi bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow
oraz bazy danych rejestru cen i wartos$ci nieruchomosel,

2. modul MAPA - do:

— wizualizacji danych zawartych w zbiorach danych bazy ewidenc)i
gruntéw i budynkéw w postaci mapy ewidencyjnej,

— prowadzenia bazy danych geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia
terenu oraz bazy danych obiektow topograficznych w postaci mapy
zasadniczej,

— prowadzenia bazy danych szczegdtowych osnéw geodezyjnych.

Do prowadzenia i1 zarzadzania powiatowym zasobem geodezyjnym
i kartograficznym, w tym obslugi zgloszen prac geodezyjnych
wykorzystywany jest modut Oérodek systemu Geo-Info.

Ustalono, ze system teleinformatyczny do prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego speinial warunki okreSlone w § 7 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183), zwanego dalej
rozporzqdzeniem o zasobie.

(akta kontroli — str. 732, 745 - 762)

8.4.3.2 Zasady dost¢pu do e-uslug oraz uwierzytelnianie nzytkownikow

Zasady dostgpu do poszczegoélnych e-ustug przedstawil w zlozonych
wyjasnieniach Geodeta Powiatowy (akta kontroli — str. 732 - 733).

Zglaszanie prac geodezyjnych z wykorzystaniem portalu internetowego
umozliwialo zawarcie umowy o elektronicznym dostepie do baz danych
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i zglaszaniu prac
geodezyjnych i kartograficznych z wykorzystaniem programu GEO-INFO
i.Kerg pomiedzy Starosta Pleszewskim (Udostepniajacy) a zglaszajacymi
prace geodezyjne lub kartograficzne (Wykonawca).

Starosta Pleszewski upowaznil Geodete Powiatowego upowaznieniem
OR.077.96.2016 z 24 maja 2016 r. do zawierania umow o elektronicznym
dostepie do baz danych powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i zglaszaniu prac geodezyjnych i prac kartograficznych z wykorzystaniem
programu GEO-INFO i.KERG (akta kontroli — str. 776).

W ramach prowadzonych czynno$ci kontrolnych pozyskano kopie
uméw, ktérych, zgodnie z § 1, Przedmiotem (..) jest umozliwienie zgodnie
z art. 12 ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne zglaszania prac
geodezyjnych i kartograficznych oraz udostepniania Wykonawcy (...) danych
z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (...) drogq
elektroniczng za posrednictwem modutu GEO-INFO i KERG.

(akta kontroli — str. 809 - 816)
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Zapisy umowy stanowily, ze:

— dostep do serwisu mozliwy jest wylacznie w celu realizacji
przez Wykonawcg prac geodezyjnych (§ 2 umowy),

— Wykonawcy przydzielano login i hasto aktywowane przez administratora
systemu, jednocze$nie zastrzegajac, ze udostepnianie hasta osobom trzecim
jest zabronione (§ 3 ust. 1 umowy),

— korzystanie z portalu internetowego jest bezptatne (§ 3 pkt 3 umowy)

— Udostepniajacy nie gwarantuje kompletnosci materiatéw dostgpowych
on-line; w celu uzupehienia brakujacej dokumentacji zapisy umowy
zobowiazywaly wykonawce do bezposredniego kontaktu z pracownikami
Osrodka (§ 3 ust. 4 umowy),

— wypelnienie i zatwierdzenie formularza zgloszenia pracy geodezyjnej
w systemie jest réwnoznaczne z jej zZgloszeniem, c¢o wigze
sie zobowigzaniami finansowymi Wykonawcy, okre§lonymi w art. 40a ust.
1 ustawy’®* (§ 4 umowy),

Umowe zawierano na czas nieokreSlony, z mozliwoscia jej rozwiazania
przez wszystkie strony z miesigcznym okresem wypowiedzenia lub w kazdym
czasie za porozumieniem stron. Ponadto w umowie zapisano,
ze Udostepniajacy ma prawo rozwiaza¢ umowg w trybie natychmiastowym
w przypadku (§ 6 ust. 2 umowy):

1) naruszenia przez Wykonawce lub Zglaszajacego postanowien umowy,

2) odmowy oplat wynikajgcych z aktywnosci Wykonawcy bqdz Zgtaszajqcego
w systemie.

Powyzszy zapis jest sprzeczny z postanowieniami § 3 ust. 3 umowy,
stanowigcego, ze korzystanie z systemu GEO-INFO iKerg jest bezplame.
Ponadto w umowie brak jest prawnych definicji oplat wynikajqcych
z aktywnosci Wykonawcy badz Zglaszajqcego w systemie.

Zapisy § 6 ust. 3 umowy stanowily, Ze zawarta umowa traci moc z dniem
zakonczenia prowadzenia przez Zglaszajacego dzialalnoéci gospodarczej
zwiazanej z geodezja i kartografia lub w przypadku wycofania si¢ Osrodka
z uzytkowania systemu GEO-INFO 1.KERG.

W umowie wskazywano osoby uprawnione, ktérym powierzyl samodzielne
wykonywanie czynnosci skiadajacych si¢ na zglaszane prace geodezyjne
lub funkcje kierownika tych prac oraz osoby upowaznione do wykonywania
nastepujacych czynnodci w ramach zgloszonej pracy:

— odbioru opracowan posiadanych przez Osrodek oraz uzyskiwania
informacji niezbednych do wykonywania prac,

— odbioru dokumentéw opfaty.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa danych oraz funkcjonowania systemu
Starosta informowal Wykonawce, ze jego aktywnoS¢ w serwisie
jest rejestrowana i archiwizowana.

Dane dostepowe przydzielano indywidualnie osobom wskazanym w umowach.
Zgodnie z przyjeta polityka bezpieczenstwa hasel, wymagane jest, aby hasato
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skladalo sie minimum z 8 znakow, w tym znaku specjalnego, cyfry oraz male;
1 duzej litery. Retencja hasel wynosi 6 miesigcy. W ten sposob dane
uwierzytelniajace identyfikuja konkretnego klienta zewnetrznego.

Zgodnie z o§wiadczeniem Geodety Powiatowego (akta kontroli — str. 733) takze
dostgp do moduléw 1Komornik 1 iRzeczoznawca wymagal zawarcia
stosownej umowy.

Kazdemu klientowi e-ustlug tworzono w module Osrodek systemu
Geo-Info jeden profil uzytkownika, w ktérym przydzielano prawa dostgpu
do poszczegblnych e-ustug. Oznacza to, ze uzytkownik wykorzystywat
te same dane uwierzytelniajace w kazdej z ustug elektronicznych.

Whioski skladane przez klienta instytucjonalnego miaty roézng postaé. W tresci
wniosku najczesciej wskazywano podstawy prawne uzasadniajace Zadanie
dostgpu do danych, wskazanie zakresu danych, dla ktérych oczekuje
sie przydzielenia dostepu.

8.4.3.3 Udostepnianie informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie
plikéw komputerowych

ustawa"®*

— art. 24
» ust. 3: Starosta udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym
w formie:
(.-)
4) plikéw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowiqzujgcym
standardem wymiany danych ewidencyjnych;

rozporzqdzenie egib
- §51
= ust. 3: Wymiana danych miedzy bazami danych ewidencji oraz udostepnianie
danych
z ewidencji innym systemom informatycznym lub teleinformatycznym przy
uzyciu Srodkow komunikacji elektronicznej odbywa sie w postaci
elektronicznej w formacie GML zgodnie ze schematem GML, zawartym
w zafqczniku nr 4a do rozporzqdzenia,

Na podstawie danych zawartych w oknach dialogowych Systemu
Informacji Przestrzennej Geo-Info — modut MAPA (akta kontroli — str. 763 -
766) ustalono mozliwe formaty wymiany danych (import/eksport danych).
System umozliwial wymiang danych (import/eksport danych) poprzez:

— format GML - obowiazujacy format wymiany danych w zakresie
wszystkich prowadzonych baz danych, zgodny ze specyfikacja pojeciowa
modeléw baz danych, okreSlonych w rozporzadzeniach wykonawczych

do ustawy"*,
— format TANGO, SHAPE, SWDE (tylko eksport danych),

— formaty natywne systemu, takie jak: pliki GIV, wsady punktéw roboczych
uzytkownika.

W  ramach prowadzonej kontroli dokonano oceny  zgodno$ci
wyeksportowanych  danych ze schematem  aplikacyjnym  GML,
w tym wystepowania semantycznych i syntaktycznych bledéw krytycznych.
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Wytypowano do kontroli szczegbtowej reprezentatywna probg obiektow bazy
danych ewidencji gruntéw i budynkéw wedtug zasady: obrgb ewidencyjny
o najwiekszym zréznicowaniu obiektéw bazy danych 1 najwigkszej
powierzchni ewidencyjnej, zapisanej w postaci elektronicznej w formacie
GML.

Pobrano protokolarnie (akta kontroli — str. 774) kopig bazy danych, o ktérej
mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy”** dla obszaru miasta Pleszew w formie
eksportu zapisanego w formacie GML bazy danych =ze stanem
na dzien 17 czerwca 2019 1.

Kopie bazy danych zapisano na ptycie DVD opatrzonej stosownym opisem.
(akta kontroli — str. 773)

Specyfikacje pojeciowego modelu danych ewidencji gruntéw i budynkow
zawiera zalacznik nr 1a do rozporzqdzenia egib.

Zgodno$¢ wyeksportowanych danych ze schematem aplikacyjnym GML
oceniono na podstawie wynikéw walidacji plika GML aplikacjq do walidacji
plikéw XML/GML, udostepniona, przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii,
kompilacja 3.0.142.

Aplikacja umozliwia wybor szablonu weryfikacji semantyczno-syntaktyczne;.
Z faktu, ze badaniu poddano zgodno$¢ danych ze schematem aplikacyjnym
GML wybrano szablon EGiB — zgodnos¢ z rozporzqdzeniem EGiB. Czynnos¢
weryfikacji pliku GML zostala podzielona na dwa etapy: weryfikacja
sktadniowa i weryfikacja atrybutowa.

W analizowanym przypadku aplikacja do walidacji plikow XML/GML
stwierdzila wystepowanie bledu krytycznego dotyczacego zgodnosci pliku
GML ze schematem aplikacyjnym. Oznacza to, Zze dane zawarte w pliku
GML s3 niezgodne ze schematem aplikacyjnym.

Btedy krytyczne stwierdzono dla 171 921 obiektéw nalezacych do 30 klas
obiektéw ewidencyjnych.

Analiza bledéw kategorii bledow krytycznych wykazala, Ze najczescie)
dotyczyly one:

— zastosowania niedozwolonych znakéw dla okreSlenia wartosci atrybutu
numerElektronicznejKW w klasie EGB_DzialkaEwidencyjna, np. ,,*****”
— 11 069 wystapien,

— nieprawidlowy zapis wspoirzednych punktéw zatamania obiektow, np.:

<gml:posList srsDimension="2"> 5751507.96455267 6485298.21070906
5751507.07586786 6485287.28927574 5751514.68873824
6485286.97946012 5751514.%%%%%3047 6485287.2559598 (...) (obiekt
EGB_Budynek identyfikator: PL.PZGiK.76.EGiB_A652221F-1408-4D438-
8EOE-C5033EF8DD07_2016-09-14T14-30-00),

<gml:posList srsDimension="2"> 5750201.60389761 6485626.35600118
5750194.67979462 6485625.6024517 5750195.0867207
6485621.86626748 5750196.0327***** 6485621.96963623 (...) (obiekt
EGB Budynek  identyfikator:  PL.PZGiK.76.EGiB_70183D26-CA6E-
4DC9-A3B0-56E99F02FBB9_2016-09-14T14-30-00) — 78 wystapien,
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—~ braku okreslenia warto§ci atrybutom wymagailnym, np. nie przypisano
warto$ci atrybutom czyPunktNalezyDoSpornejGranicy,
bladPolozeniaWzgledemOsnowy, klasa EGB_PunktGraniczny,
klasaWgPKOB, materialScianZewn, klasa EGB_Budynek,

— eksportu do pliku GML danych z bazy danych rejestru cen 1 wartosci
nieruchomosci, np. klasa obiektu RCW OpisDzialki (opis dziatki — klasa
reprezentuje dzialke bedaca sktadnikiem nieruchomoéci),

Wrystapienie blgdu krytycznego zwigzanego ze zgodnoscia pliku GML
ze schematem aplikacyjnym powoduje, Ze ocena pliku pod wzgledem
atrybutowym nie jest realizowana.

Szczegdlowe wyniki weryfikacji pliku zawiera Raport z weryfikacji,
stanowiacy zalacznik nr 1 do sprawozdania.

W ramach prowadzone) kontroli dokonano takze ustalen w zakresie
poprawnosci topologicznej obiektow bazy danych ewidenc)i gruntdéw
zlokalizowanych w granicach administracyjnych miasta Pleszew.

Kontrola wykazala 13 rozbieznosci topologicznych klasyfikowanych
przez aplikacje kontrolna jako blad oraz 13 rozbiezno$ci topologicznych
klasyfikowanych jako ostrzezenie.

Bledy dotyczyty nastepujacych zdarzen:

— geometria dzialki ewidencyjnej nie zawiera si¢ w arkuszu ewidencyjnym
— 25 przypadkéw,

— brak punktu granicznego pod wegzlem — 143 zdarzenia,
— geometria dziatki ewidencyjnej zawiera bledy (np. petle) — 11 przypadkow,
— geometria budynku zawiera bledy (np. petle) ~ 19 przypadkdow,

~ budynek nie zawiera sie w konturze uzytku gruntowego dla OFU = B, Bi,
Ba lub Br - 87 przypadkéw,

— budynek posiada duplikaty wierzchotkéw — 3 przypadki,

— geometria obiektu trwale zwigzanego z budynkiem zawiera bledy
(np. petle) — 4 przypadki (bledne obiekty nie zostana uwzglednione
w kolejnych analizach),

— brak polilinii kierunkowej wyznaczajacej kierunek biegu obiektu
— 51 przypadkow,

— kontur uzytku gruntowego posiada  duplikaty  wierzchotkow
- 8 przypadkow,

— kontur klasyfikacyjny posiada duplikaty wierzchotkéw — 3 przypadki,
— punkt graniczny naktada si¢ na inny punkt graniczny — 432 zdarzenia,
— bledny kod rzedu granicy punktu granicznego — 1 056 przypadkéw,
— punkty bez pokrycia z weztami tzw. ,,wolne punkty” — 1 801 przypadkow.
Jako ostrzezenia aplikacja kontrolna wyartykutowata migdzy innymi:
— geometria budynku zawiera enklawy — 3 przypadki,
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— geometria obiektu naklada si¢ na inny obiekt trwale zwiazany z budynkiem
— 178 zdarzen,

— geometria obicktu nie przylega do budynku 1 innego OTZB
(EGB_ObiektTrwaleZawiazanyZbudynkiem) — 625 zdarzeti,

— geometria obiektu trwale zwiazanego z budynkiem lezy na innej dzialce
ewidencyjnej niz budynek — 44 przypadki,

— geometria bloku budynku nie przylega do budynku ani bloku budynku
— 7 przypadkow,

— geometria konturu uzytku gruntowego nie zawiera si¢ w granicy obrgbu
— 41 zdarzen,

— kontur klasyfikacyjny lezy na uzytku gruntowym innym niz dozwolone
(R''S', 'L, 'Ps', Br', 'Wsr', ' W', 'Lzr', 'Ls', 'Lz', 'E-R’, 'E-L', 'E-Ps', 'E-Lzr',
'E-Ls', 'E-Lz', 'E-W") — 9 przypadkéw,

— geometria konturu klasyfikacyjnego nie zawiera si¢ w granicy obrgbu
—~ 36 przypadkow,

oraz szereg zdarzeri dotyczacych powierzchni obiektéw ewidencyjnych
lub matych katow, np.:

— dziatka ewidencyjna o powierzchni mniejszej niz 50 m?,
— dziatka ewidencyjna zawierajaca kat mniejszy niz 5 stopni.

Szczegdtowe wyniki weryfikacji pliku zawiera Raport z kontroli topologicznej,
stanowiacy zatacznik nr 2 do sprawozdania.

8.4.3.4 Stan ushugi przegladania danych ewidencji gruntéw i budynkow

ustawa™e*

— art. 24
» ust. 3: Starosta udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym
w formie:
(...}
5) ustug, o ktorych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Dane z bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw Starosta prezentuje
w sieci internet z wykorzystaniem geoportalu dostgpnego pod adresem:
powiatpleszewski.giportal.pl. Jak juz wspomniano w pkt. 8.4.3.1
sprawozdania, do tego celu wykorzystuje si¢ aplikacje sieciowa w postaci
portalu internetowego umozliwiajaca uzytkownikowi dostgp do damych
przestrzennych za pofrednictwem przegladarki intemetowej stanowiaca
rozwiazanie Geo-Info Portal. Aplikacja dziala calkowicie w srodowisku
przegladarki internetowej, jako tzw. 'cienki klient', nie wymaga instalowania
dodatkowych komponentéw na stacjach roboczych. Ponadto poza graficzna
prezentacja obiektow (mapy) umozliwia pozyskanie tekstowych informacii
o obiektach zapisanych w bazie danych.

Prowadzony przez Starostg geoportal dostgpny jest w trybie publicznym,

co oznacza, ze jest powszechnie dostgpny bez koniecznosci uwierzytelniania
uzytkownika.
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Po otwarciu strony internetowej wySwietlona zostaje informacja o formalno
— prawnych warunkach korzystania z serwisu, ktéra nalezy zatwierdzic.
Po akceptacji informacji wlacza si¢ wlasciwe okno geoportalu.

Portal sklada sie z kilku elementéw, ktére widoczne sa na stronie internetowe;:

— okno Warstwy - tabela zawarto$ci portalu, w tym miejscu wySwietlana
jest zawarto$¢ portalu, czyli warstwy tematyczne, o ktdrych widocznosci
decyduje uzytkownik,

— pasek zarzadzania widokiem warstwy/mapy,

— okno bezposredniego potaczenia do e-ustug $wiadczonych w trybie
chronionym,

— pasek  wspdlrzednych  geograficznych,  wspélrzednych  plaskich
prostokatnych (X, Y) oraz podziatka liniowa,

— ramka danych stanowiaca miejsce wyswietlania danej warstwy WMS.

Zakres prezentowanych w geoportalu danych przedstawia ponizsza grafika:

,ﬁ, Powiat Pleszewski

e =

reeq

. 3

Warstwy

— BB powiat pleszewski
v Gminy
Obreby
Dziatki
EIRE numery dzialek
UzZytki gruntowe
Kontury Kasyfikacyjne
Budynki
Funkcje budynkow
I Nazwy ulic
Budynki nieuwidocznione w EGBIL
Funkgje budynkow
nieuwidocznionych EGBIl
05 odanka wodocia,
" 05 odcinka telekomunikacyjnego
05 oddnka elektroenergetycznego
B/ 05 odcinka gazowego
05 odanka kanalizacyjnego
05 odanka cleplowniczego
+ [l MPzP - Gminy
+ B Punkty adresowe
+ BE ceoportal
+ (.Seneraina Dyrekcja Ochrony
Srodowiska

+ EIP® open Street Map

Tabela zawarto$ci prezentuje wszystkie warstwy tematyczne stanowiace dane
wektorowe, ktére zostaly udostepnione przez wilasciciela danych. Kolejnos¢
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warstw W oknie stanowi rOwnoczesnie kolejno§¢ ich wy$wietlania,
ktéra mozna zmienic.

Poza warstwami wektorowymi, ktoérych wilascicielem jest Starosta,
w geoportalu prezentowane s3a miejscowe plany zagospodarowania

przestrzennego, punkty adresowe, obszary chromione. Udostgpnienie tych
danych odbywa si¢ z wykorzystaniem ustugi przegladania WMS.

W geoportalu prezentowane sg dane ze stanem na dzien poprzedzajacy ich
przegladanie. Wynika to z faktu, ze geoportal pobiera informacje z kopii bazy
danych ewidencji gruntéw i budynkéw. Baze t¢ zasila sig codziennie
w spos6b automatyczny z wykorzystaniem backupu generowanego z bazy
danych ewidencji gruntéw 1 budynkow._(akta kontroli — str. 733).

W ramach kontroli wykonano testy weryfikacyjne dzialania geoportalu
oraz zakresu prezentowanych danych.

Ustalono, ze poziom $wiadczonej przez Starostg ustugi przegladania pozwala
na: wy§wietlanie, nawigowanie, powigkszanie i pomniejszanie, przesuwanie
oraz nakladanie na siebie zobrazowanych zbioréw. Powyisze spehia
w pelym zakresie minimalne wymagania okre$lone w art. 9 ust. 1 pkt 2
ustawy o IIP.

Testy kontrolne wykazaly, Ze pozyskanie informacji opisowej
o prezentowanych w geoportalu obiektach mozliwe jest wylacznie dla obiektu
DzialkaEwidencyjna:
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Informacje o obiekcie

Informacje o gminie

TERYT 3020014
Narwa Chocz - muasto
| Informacje o obrebie
Identyfikator G5 302001_4.0001
Narnwa MIASTO CHOCZ
Informacje o dzialce
I Identyfikator 302001_4.0001.325/7
Numer 325/7
Obreb 0001
Narwa obrebu MIASTO CHOCZ
Gmina Chocz - muasto

Powierzchnia 1000

Informacje o dnaice

Numer 325/7

|
|
|
| | Identyfilator 302001_4.0001.325/7
|
|

Obre:b 0001
Narwa obrebu MIASTO CHOCZ

Gmina Chocz - measto

| " Content-Type: applicationAmd.ogc I; charset=UTF& msReturnPage(): Unable

Zamiknij

Dla obiektu DzialkaEwidencyjna informacja opisowa o obiekcie prezentowana
jest dwukrotnie, za wyjatkiem atrybutu powierzchniaEwidencyjna. Zgodnie
z modelem pojeciowym obiektu, pole powierzchni dziatki ewidencyjnej
wyrazane jest liczba dodatnia oznaczajaca pole powierzchni w ha.
Zaimplementowane w aplikacje rozwigzania daja mozliwo$¢ wykonania
pomiaru odleglosci oraz powierzchni, a takze wyszukania dziatki ewidencyjnej
wedlug zadanych przez uzytkownika kryteridow.

8.4.3.5 Udostepniania danych ewidencyjnych zewnetrznym podmiotom

Na podstawie udzielonych przez Geodet¢ Powiatowego wyjasnien
ustalono, ze Starosta Pleszewski udostepnia dane z bazy danych ewidencji
gruntéw zewnetrznym podmiotom.

(akta kontroli — str. 733)

Dostep do danych ewidencji gruntéw i budynkéw przez upowaznione
podmioty (np. gminy) realizowany jest w wykorzystaniem modulu 1.EGIB
Systemu Informacji Przestrzennej Geo-Info.

Na potrzeby kontroli udostgpniono przyktadows dokumentacjg¢ dotyczacg
przydzielenia dostgpu do baz danych ewidencji gruntdéw 1 budynkéw
Wojewodzie Wielkopolskiemu oraz Burmistrzowi Miasta i Gminy Pleszew
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(akta kontroli — str. 777 - 789). Na podstawie zebranych dokumentéw ustalono
CO ponizej.

Przydzielenie danych dostgpowych inicjowato zlozenie stosownego wniosku
o  udostepnienie  danych  zgromadzonych  rejestrze  publicznym.
W treSci dokumentu wnioskodawca wskazywat zadanie publiczne
wraz z podstawa prawna, dla realizacji ktérego wymagany jest dostep
do danych, a takZe okre$lal rejestr, w ktérym gromadzone sa dane, zakres
zadanych danych, sposéb 1 okres ich udostegpnienia.

Po rozpatrzeniu wniosku przez Geodete Powiatowego, operator modulu
Ofrodek systemu Geo-Info przyznawal dane dostgpowe do rejestru.
Warunkiem przystapienia przez uzytkownika do wykorzystywania danych
bylo posiadanie Licencji okre$lajacej zakres uprawnien licencjobiorcy
do wykorzystywania udostepnionych materiatléw zasobu.

Ustalono, Ze niektérymi wnioskodawcami podpisywano umowe w sprawie
dostepu do danych zgromadzonych w rejestrach publicznych Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Pleszewie na potrzeby
realizacji zadan publicznych. Przedmiotowa umowa, zawarta pomiedzy
Starosta Pleszewskim a Wnioskodawcs, regulowala szczegblowe zasady
korzystania ze wskazanych z nim danych zgromadzonych w rejestrach
publicznych (w omawianym przypadku — ewidencji gruntéw i budynkdéw).
Ponadto zapisy umowy sankcjonowaly format dostepu do danych, zakres
(wyszukiwanie 1 przegladanie) oraz obszar, dla ktoérego przyznano dostep
do danych. Nie okreslaly natomiast okresu udostepniania zadanych danych.

Ze wzgledéw bezpieczenstwa, dostgp do danych mozliwy byt jedynie
z wykorzystaniem maszyn logujacych sie¢ do sieci internet ze wskazanego
w umowie adresu IP w godzinach pracy wnioskodawcy.

W  umowie wskazywano takZe personalia os6b  uprawnionych
do bezposredniego korzystania z udostgpnionych danych.

Integralng czgSci umowy byla Licencia okre§lajaca zakres uprawnien
licencjobiorcy do wykorzystywania udostepnionych materiatléw zasobu.

Wnioskodawca zawiadamial Staroste o kazdym przypadku odwolania
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych uzytkownikowi systemu
dostgpu do danych zgromadzonych w rejestrze publicznym. Zawiadomienie
takie  skutkowalo  natychmiastowym  zablokowaniem  wskazanemu
uzytkownikowi praw dostepu do rejestru (akta kontroli — str. 779).

Kontrola wykazala, Zze Starosta Pleszewski udostepnia, z wykorzystaniem
modulu i.EGIB, dane z bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow
nastepujacym klientom instytucjonalnym:

—  Wojewodzie Wielkopolskiemu,
— wojtom, burmistrzom miast i gmin powiatu pleszewskiego,
—~ Sadowi Rejonowemu w Pleszewie,

— Zarzadowi Drog Powiatowych w Pleszewie.
(akta kontroli — str. 785 - 803)
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Dane ewidencyjne udostepniane s rowniez komornikom sadowym
oraz rzeczoznawcom majatkowym. W tych przypadkach wykorzystuje sig
takze moduly systemu  Geo-Info, odpowiednio 1.KOMORNIK
oraz 1RZECZOZNAWCA. Zasady dostegpu do $wiadczonych ushig
elektronicznych dla tych grup pomiotéw przedstawiono w pkt. 84.3.2
sprawozdania. Jednak do zakonczenia czynnosci kontrolnych Starosta
nie podpisal Zadnej umowy o wykorzystywanie danych zgromadzonych
z rejestrze publicznym przez te podmioty ze wzgledu na brak zainteresowania
ze strony komornikéw sadowych oraz rzeczoznawcow majatkowych.

Ustalenia pokontrolne wskaznja, ze Starosta Pleszewski udostgpnia dane
ewidencji gruntéw Gléwnemu Geodecie Kraju, ktory publikuje te dane
w Zintegrowanym Systemie Informacji o Nieruchomos$ciach (ZSIN).

Ustalono, ze udostepnienie danych ewidencyjnych Gléwnemu Geodecie Kraju
odbywa si¢ z wykorzystaniem ushugi przegladania WMS.

Dziatanie ustugi WMS opiera si¢ 0 bezposrednie zapytania do bazy danych,
co gwarantuje, Ze prezentowane z wykorzystaniem tej ustugi dane sa aktualne.

Ushugi WMS dystrybuowane przez miejskie lub powiatowe serwery WMS,
publikujace dane katastralne, musza by¢ wykonane w odpowiednim,
uniwersalnym schemacie. Do badania zgodnosci ustugi WMS ze specyfikaciq
techniczng publikacji powiatowych ustug WMS dotyczqcych danych ewidencji
gruntow i budynkow wykorzystuje sig udostepniony przez Giéwnego Geodete
Kraju Walidator usiug sieciowych udostepnianych przez jednostki prowadzqce
ewidencje gruntéw i budynkow.

Na podstawie Raportu badania zgodnoéci powiatowej ustugi WMS
ze standardem publikacji danych ewidencyjnych ver. 2.0 z 7 sierpnia 2019 r.
(akta kontroli — str. 825) ustalono, Zze walidacja dystrybuowanej przez Starostg
Pleszewskiego ustugi WMS w zakresie dostgpu do numeréw prowadzonych
dla nieruchomosci ksiag wieczystych zakonczyla si¢ wynikiem pozytywnym.
Z raportu tego wynika, Zze numery ksiag wieczystych dostgpne sa jedynie
dla uwierzytelnionych vzytkownikéw ZSIN.

Oznacza to, ze w prowadzonym przez Gléwnego Geodete Kraju geoportalu
krajowym dane o charakterze katastralnym publikowane sa na podstawie
danych z centralnego repozytorium ZSIN.

8.4.3.6 E-usluga dotyczaca zglaszania prac geodezyjnmych lub prac
kartograficznych

rozporzqdzenie o zasobie

— §7
= ust. 2: System teleinformatyczny, o ktorym mowa w ust. I, zwany dalej

., Systemem PZGiK ", zapewnia co najmniej.

(...)

6) wsparcie i monitorowanie proceséw zwiqzanych z obstugq zgloszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, w tym przekazywanych drogq
elektroniczng;

()

7) wsparcie procesow udostepniania materiatow zasobu, w tym drogq
elektroniczng, a w szczegdlnosci za pomocq ustug sieciowych.

36



- §19
» ust. 1: Udostepnianie  materialow zasobu w  postaci dokumentow
elektronicznych odbywa sie za pomocq portalu internetowego organu
prowadzqcego zasob, zwanego dalej "portalem”, lub na informatycznych
nosnikach danych.
= ust. 2: Portal powinien zapewniac co najmniej:

{..)
2) mozZliwosé zglaszania prac i przekazywania wynikow tvch prac
do zasobu;

{...)

5) mozliwos¢ udostepniania i korzystania z ustug infrastruktury informacyi
przestrzennej, o kiorveh mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010
r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

W kontrolowanej jednostce wdrozono System Informacji Przestrzenne)
Geo-Info — moduly OSRODEK (wdrozony w 2014 r.) oraz iKERG,
wspomagajace  prowadzenie  panstwowego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego w zakresie gromadzenia i1 zarzadzania powiatowym
zasobem geodezyjnym i kartograficznym, w tym zglaszania prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych, udostepniania danych z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego z wykorzystaniem sieci internet, obshigi
zgloszen prac geodezyjnych lub kartograficznych oraz weryfikacji
dokumentacji przyjmowanej do panstwowego =zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego.

Jak podano w pkt. 8.4.3.2 sprawozdania, warunkiem Kkoniecznym rejestracji
uzytkownika w systemie Geo-Info 1KERG bylo podpisanie umowy
o elektronicznym dostegpie do baz danych powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego i zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych
z  wykorzystaniem programu GEQO-INFO iKerg pomigdzy Starosta
a wykonawca.

Wrykorzystywany do prowadzenia pafstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego system umozliwia:

— zroznicowanie profili uzytkownikéw w zaleznoéci od zakresu dostepu
do danych poprzez:

= przyporzadkowanie uzytkownikéw do konkretnej grupy klientéw
(i.Kerg),

= przypisanie do odpowiednich grup uzytkownikéw w menedzerze
operatorow (np. i.EGiB),

— zréznicowanie proponowanych materiatow zasobu w zaleznosci od celu
zglaszanej pracy geodezyjnej lub pracy kartograficzne;
(poprzez konfiguracje parametréw w module Osrodek systemu Geo-Info) —
wykonane w ramach prowadzonej kontroli testy weryfikacyjne wykazaty,

Zze w kontrolowane] jednostce nie wdrozono tej funkcjonalnosei systemu

— dla wszystkich celéw prac geodezyinych proponowany jest ten sam
zestaw materialow zasobu,

— automatyczne przygotowanie dla wykonawcow eksportéw z prowadzonych
baz danych w formacie GML lub innym uzgodnionym, w zalezno$ci
od obszaru objetego zgloszeniem pracy, z mozliwoscia wyboru
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kategorii/klas obiektow oraz generowanie map W postaci plikow
rastrowych na podstawie danych wektorowych zapisanych w bazach
danych,

— pobierania przez wykonawcow dokumentéw: zgloszenie pracy, dokument
licencji, formularza protokotu weryfikacji,

— wymiane plikow wyeksportowanych z roboczej bazy danych,

— obstugi wniosku zawiadomienia o zakonczeniu pracy geodezyjnej
oraz wniosku o uwierzytelnienie dokumentacji geodezyjnej przeznaczonej
dla zamawiajacego.

Ustalono, ze moduty O$rodek oraz i. KERG pod wzgledem funkcjonalnosci
odpowiadaja wymaganiom okre§lonym dla systemu PZGIK w § 7
rozporzqdzenia o zasobie. Umozliwiaja migdzy innymi zglaszanie prac droga
internetowa (w tym okreSlania zasiegu zglaszanej pracy), przegladanie
i pobieranie materialéw niezbgdnych do wykonania pracy, korespondencje
Wykonawcy z Osrodkiem. Ich funkcjonalnos$ci wykorzystuja zaréwno
kontrolowany podmiot oraz uzytkownicy zewngtrzni — zglaszajacy prace
geodezyjne.

W kontrolowanej jednostce modul i.KERG umozliwia zgloszenie pracy
geodezyjnej, pobranie dostgpnych materialéw zasobu w formie elektronicznej,
przestanie przygotowanych przez pracownikéw Osrodka materialéw zasobu
oraz dokonanie automatycznej platnoéci za te materialy. Ustuga dostepna jest
pod adresem internetowym http://217.173.1.126:85/logowanie.

Systemu nie wykorzystuje si¢ natomiast do sktadania zawiadomien
o zakonczeniu prac geodezyjnych oraz wnioskow o uwierzytelnienie.

Wykonawcy prac geodezyjnych zglaszajac prace z wykorzystaniem portalu
internetowego pobieraja niezbedne do realizacji tej pracy kopie materialow
zgromadzonych z pafistwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym:

- cksporty z baz danych, utworzonych w zadeklarowanym obszarze
opracowania — automatycznie w wybranym formacie wymiany danych
(bazy danych GESUT i BDOT500),

Materialy generowane sg automatycznie za pomoca zaimplementowanego
automatycznego generatora zgodnie z zakresem wskazanym w momencie
zglaszania pracy geodezyjnej, z mozliwoscig poszerzenia tego obszaru
o zadany bufor. Wykonawca ma mozliwo$¢ dodatkowo okresli¢ jaki zakres
danych ma zosta¢ udostgpniony.

— przetworzone do postaci cyfrowej materialy zasobu.

Oceniajac poziom dojrzatoéci ustugi internetowego zglaszania prac
geodezyjnych mozna stwierdzi¢, ze jest ushuga on-line o stopniu dojrzatosci 4
(poziom transakcji) umozliwiajaca pelne zalatwienie danej sprawy droga
elektroniczna, lacznie z ewentualna platnoscia.

Stwierdza sie, ze przyjete rozwiazania informatyczne, wspomagajace
prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,
w tym obstugi zgloszen prac geodezyjnych umozliwiaja:
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- automatyczne przygotowanie zamawianych w ramach obshugi
poszczegdlnych zgloszen niezbgdnych do wykonania pracy materialow
zasobu oraz wykonania automatycznej ptatnosci za nie,

- biezacy podglad stanu realizacji zaméwienia oraz prowadzenia
korespondencji z wykonawca,

- automatyczne przygotowanie dla wykonawcow eksportéw z prowadzonych
baz danych w formacie GML lub innym uzgodnionym, w zaleznosci
od obszaru objetego zgloszeniem pracy, z mozliwoScia wyboru
kategorii/klas obiektow,

- generowanie map w postaci plikéw rastrowych na podstawie danych
wektorowych zapisanych w bazach danych.

8.4.3.7 Przeprowadzanie narad koordynacyjnych z wykorzystaniem srodkéw
komunikacji elektronicznej

ustawa™*
— art. 28b
v ust. 10: W przypadku gdy narada koordynacyjna zostala przeprowadzona
za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej, protokol tej narady zawiera,
zamiast  podpisow  wszystkich  uczestnikow tej narady, podpisy
jef przewodniczacego, protokolanta oraz innych osob, ktore osobiscie stawity
sie na naradzie, a takZe adnotacie o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami,
ktore uczestniczyly w naradzie wylgeznie za pomocg $rodkow komumikacii
elektronicznej.
v ust. 11: Odpisy protokotu navady koordynacyjnej wydaje sie wnioskodawcy
wdniu jej zakonczenia, a innym podmiotom zawiadomionym o naradzie —
w terminie 3 dni od zloZenia Zqdania w tef sprawie.

Zgodnie z zapisami § 15 Regulaminu Starostwa osoba bezposrednio
odpowiedzialng za nadzér 1 koordynacje usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu byt Geodeta Powiatowy. Sprawy z zakresu koordynacji
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu realizowane byly
w Osrodku.

W okresie objetym kontrola, dokumentem regulujacym organizacje narad
koordynacyjnych oraz zasady 1 tryb uzgadniania na nich sytuowania
projektowanych sieci terenu bylo Zarzadzenie Nr 15/14 Starosty
Pleszewskiego z 14 lipca 2014 r. 2 moca obowiazywania z dniem podpisania.

W § 1 Zarzadzenia wskazano, ze narady koordynacyjne odbywac sie¢ beda
w Starostwie, a zawiadomienia o naradach koordynacyjnych moga by¢
przekazywane przy wykorzystaniu systemow teleinformatycznych.

Prowadzenie uzgodnien projektowanych sieci uzbrojenia teremu, zgodnie

z § 11 Zarzadzema wspomagaja systemy informatyczne:

1) Geo-Info Osrodek — w zakresie ewidencjonowania wnioskow o uzgodnienie
i obstugi finansowej,

2) Geo-Info — w zakresie rejestracji w bazie danych przestrzennych
infrastruktury informacji przestrzennej dotyczqcej geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu,
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3) Microsoft Office — w zakresie obslugi czesci kancelaryjnej narad
koordynacyjnych.

(akta kontroli — str. 817 - 824)

Spos6b, miejsce i termin przeprowadzenia narady koordynacyjnej wyznacza
zgodnie z art. 28b ust. 3 ustawy™™ starosta. Narada koordynacyjna moze byé
przeprowadzona w nastgpujacy sposob:

- tradycyjny, w formie spotkania,
- mieszany — potaczenie narady tradycyjnej oraz elektronicznej,

— elektroniczny — narada przeprowadzona za pomoca $rodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (akta komtroli — str. 743),
obserwacji oraz przeprowadzonego wywiadu ustalono, Ze w okresie objetym
kontrolg Starosta Pleszewski przeprowadzat narady koordynacyjne w sposéb
mieszany z wykorzystaniem poczty elektronicznej. Zawiadomienia o naradzie
koordynacyjnej wraz z przetworzong do postaci elektronicznej dokumentacja
projektows przekazywano za pomocg poczty elektronicznej wszystkim
zainteresowanym naradami koordynacyjnymi podmiotom. Konsultanci
nie uczestniczacy w przeprowadzanej w siedzibie Starostwa naradzie
koordynacyjnej przesylali swoje stanowiska co do przebiegu projektowanej
sieci  uzbrojenia teremu w  postaci wiadomosci  elektronicznej
Przewodniczacego narady koordynacyjnej Marcina Golg. Uwagi te,
po wydrukowaniu, zalaczano w formie zatacznikéw do protokotu konczacego
narade koordynacyjna.

Ustalony stan fatyczny dotyczacy przeprowadzania narad koordynacyjnych
dowodzi, ze¢ w kontrolowanej jednostce do czasu zakonczenia czynnoSci
kontrolnych nie wdrozono systemu obstugi narad koordynacyjnych za pomoca
érodkéw komunikacji elektronicznej. Do realizacjii pojedynczych czynnosci
sktadajacych sie na proces koordynacji sytuowamia projektowanych sieci
uzbrojenia trenu, w zakresie informacji jej mechanizméw, wykorzystuje sig
poczte elektroniczna.

Przyjete rozwiazania nie gwarantuja wysokiego poziomu informatyzacji narad
koordynacyjnych, w tym np. skladania wnioskow, obstugi platnosci,
przeprowadzania narad w postaci elektronicznej czy automatycznego
generowania protokotow.

Geodeta Powiatowy o$wiadczyt, ze nie zakupiono modutu i. ZUD — planowany
zakup w 2020 r. (akta kontroli — str. 743). Zgodnie z informacja na stronie
producenta oprogramowania, przywolany w o$wiadczeniu modut i.ZUD
systemu Geo-Info jest oferowany. Jego ewolucja i nastepca jest rozwiazanie
ztozone z modutow:

— iProjektant - aplikacja internetowa, przeznaczona do skladania Wnioskow
o uzgodnienie dokumentacji projektowej,

— iNarady - aplikacja internetowa dedykowana gestorom sieci uzbrojenia
terenu i zespolowi prowadzacemu narady koordynacyjne. Umozliwia
opiniowanie ~Wnioskéw  zlozonych z wykorzystaniem modutu
Geo-Info i.Projektant.
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Zgodnie z art. 28b ust. 9 ustaw)y®* rezultat narady koordynacyjnej
utrwala si¢ protokole. W wust. 10 tego artykulu ustawodawca wskazal,
ze w przypadku gdy narada koordynacyjna zostala przeprowadzona za pomoca
§rodkow komunikacji elektronicznej, protokét tej narady zawiera, zamiast
podpiséw wszystkich uczestnikéw tej narady, podpisy jej przewodniczacego,
protokolanta oraz innych oséb, ktére osobiScie stawily si¢ na naradzie,
a takze adnotacj¢ o uzgodnieniu tresci protokolu z osobami,
ktére uczestniczyly w naradzie wylacznie za pomoca $rodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

W celu dokonania kontroli zgodnosci sporzadzonych protokotéw
z wymaganiami art. 28b ust. 10 wustaw)’®*, na podstawie przekazanych
przez Przewodniczacego Narad Koordynacyjnych Wydrukow z ewidencji
wnioskow o uzgodnienie sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu/przylqezy w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 7 czerwca 2019 r.
wytypowano w sposéb losowy reprezentatywna probe zarejestrowanych spraw
o koordynacjg sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Typujac dokumentacj¢ do kontroli szczegblowej uwzgledniono ilosé
zarejestrowanych w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 7 czerwca 2019 r.
wnioskéw o uzgodnienie sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenw/przytaczy.

Lacznie do kontroli szczegolowej zakwalifikowano 36 dokumentacji
ilustrujacych tryb postepowania organu w zakresie sporzadzania protokolow
z narad koordynacyjnych.

(akta kontroli — str. 891 - 1160)

Nastegpnie odniesiono tresé z wytypowanej do kontroli szczegélowe] préby
spraw o koordynacj¢ sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu
do wymagar art. 28b ust. 10 ustawy*®*.

Stwierdzono, ze w kontrolowanej probie spraw w 20 przypadkach narady
koordynacyjne przeprowadzono z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji
elektroniczne;.

Niezaleznie od sposobu przeprowadzenia narady koordynacyjnej, w tresci
protokoli wskazywano tylko, Ze narade przeprowadzono w Starostwie
Powiatowym w Pleszewie w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru
(bez wskazania na wykorzystanie Srodkéw komunikacji elektronicznej
w przypadkach elektronicznego opiniowania projektu).

Ustalono, Ze protokoly z mnarad koordynacyjnych przeprowadzonych
z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektroniczne;j:

— sporzadzano wedlug tego samego wzoru, stanowigcego zalacznik nr 2
do Zarzadzenia Starosty,

— zawieraly: podpis przewodniczacego narady koordynacyjnej oraz innych
0s6b, ktére osobicie stawily sie¢ na naradzie,

— nie zawieraly:

* adnotacji o uzgodnieniu treéci protokotu z osobami, ktore uczestniczyty
w naradzie wylacznie za pomoca $rodkdw komunikacji elektroniczne;j,
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»  wyszczegdlnienia uczestnikéw narady, ktérzy uczestniczyli w nigj
wylacznie za pomoca $rodkéow  komunikacji  elektronicznej

(16 przypadkow),
= podpisu protokolanta (16 przypadkow),

Ponadto dokumenty sporzadzone po 18 kwietnia 2019 r. zawieraly biedne dane
promulgacyjne ustawy=*.

Szczegdtowe ustalenia przedstawiono w zatgczniku nr 3.

8.4.3.8 E-uslugi udostepniania materialéw paiistwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego dla obywateli

Geodeta Powiatowy poinformowal, Ze nie zakupiono e-usiugi
dla klienta indywidualnego. Z tre§ci o$wiadczenia Geodety Powiatowego
wynika, ze ushiga taka moze zosta¢ uruchomiona w 2020 r. Do jej $wiadczenia
zostanie wykorzystane rozwiazanie firmy Systherm Info sp. z 0.0. — 1. Wniosek.
i.Wniosek to aplikacja pozwalajaca na zlozenie wniosku o udostgpnienie
materialéow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, badz
tez wniosku dotyczacego wypisow lub wyryséw z ewidencji gruntow
i budynkéw.,

(akta kontroli — str. 732)

9. Ocena skontrolowanej dzialalnoS$ci

Dzialalno$é organu administracji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie

podlegajacym kontroli ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku ustalenia stanu faktycznego w zakresie przedmiotu kontroli sformulowano
oceny czastkowe dla poszczegdlnych obszaréw podlegajacych kontroli.

Pozvtywnie pod wzgledem legalnosci i celowosci oceniono realizacjg zadan w zakresie:

formy prowadzema baz danych o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3,7, 10
oraz ust. 1b ustawyP®*,

dostosowania architektury prowadzonych baz danych do modeléw pojqciowych
okreslonych w przepisach szczegélnych, wydanych na podstawie przepisow
ustawyP&*, obowiazujacych w terminie prowadzonych czynnoéci kontrolnych,

zapewnienia infrastruktury (technicznej, informatycznej oraz programowej)
wykorzystywanej do:

= prowadzenia powiatowych baz danych,

uruchomienia, wdrozenia oraz $wiadczenia e-ushug (platformy e-ustug).

Pozytywne z uchvybieniami pod wzgledem legalnoéci, rzetelnodci i celowo$ci oceniono

realizacje zadan w zakresie:

- cyfryzacji dokumentdw archiwalnych panstwowego zasobu geodezyjnego,

- zgloszenia prowadzonych zbioréw do ewidencji zbioréw oraz ushug danych
przestrzennych objetych infrastruktura,

— sporzadzania protokolow narad koordynacyjnych,
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10.

- utworzenia i obslugi e-ushug wspomagajacych realizacjg =zadafh starosty,
o ktérych mowa w art. 7d pkt 11 2 ustawy"®™,
Pozytywnie z nieprawidlowosciami pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i celowodci

oceniono realizacj¢ zadan w zakresie zapewnienia jako$ci bazy danych, o ktorej mowa
w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustaw)e™.

Zalecenia pokontrolne

W celu usuniecia stwierdzonych uchybien 1 nieprawidlowosci, dzialajac
W oparciu o zapisy art, 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w adminii:c)rac;i
o kontroli

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 z poiZn. zm), zwang dale] ustawq ,
zobowiazuj¢ Pana Starost¢ do realizacji nastgpujacych zalecen pokontrolnych:

10.1 Zaktualizowania zapiséw Regulaminu Organizacyjnego Starostwa w zakresie
zadan przypisanych do realizacji Wydzialowi doprowadzajac do zgodnosci
z obowiazujacym stanem prawnym (dot. zadania ustalania warunkéw
technicznych dla zglaszanych prac geodezyjnych).

10.2 Zintensyfikowania dzialan w zakresie przetwarzania materialdéw zasobu
w postaci nieelektronicznej do postaci dokumentéw elektronicznych celem
zagwarantowania dotrzymania terminu realizacji tego zadania - okreSlonego
w § 32 ust. 2 rozporzqdzenia o zasobie.

10.3 Uzupelnienia prowadzonej przez Giéwnego Geodete Kraju publicznie dostepnej
ewidencji zbiorow oraz ushug danych przestrzennych objetych infrastruktura
informacji przestrzennej o dane wymagane pkt. 11 ust. 1 § 3 rozporzqdzenia
o ewidencji zbiorow, tj. o wykaz dostgpnych ustug danych przestrzennych
zwigzanych ze zbiorem danych przestrzennych wraz z ich adresami URL.

10.4 Przypisania obiektom bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw wszystkich
wymaganych modelem pojeciowym wartosci atrybutéow z ich dziedziny,
a w przypadkach, w ktérych z braku odpowiedniej informacji nie mozna
przypisa¢ konkretnych wartosci z ich dziedziny lub dana cecha nie ma
zastosowania w odniesieniu do konkretnego obiektu, zastosowaé atrybut
specjalny Voidable.

10.5 Dokonywania aktualizacji baz danych polegajacych na modemnizacji obiektow
istniejgcych lub tworzeniu nowych obiektow zgodnie ze specyfikacja pojeciowa
baz danych okreslong z przepisach szczegblnych wydanych na podstawie
Przepisow ustawy &,

Zdefiniowane w modelu pojgciowym obiekty baz danych opisywaé co najmniej
atrybutami wymagalnymi, ktérych wartosci sa zgodne z ich dziedzina,
a zastosowanie atrybutu specjalnego ograniczy¢ tylko do tych cech typéw
obiektéw przestrzennych, ktére w schemacie aplikacyjnym zostaly opisane
stereotypem Voidable.

10.6 Przy biezacej aktualizacji baz danych kazdorazowo dokonywaé kontroli,
dostepnymi dla operatora zaimplementowanymi w systemie funkcjami
kontrolnymi, w  zakresie poprawno$ci semantycznej, syntaktycznej
oraz topologicznej obiektoéw uwikltanych w zmiane.

10.7 Realizowania okresowych kontroli prowadzonych baz danych pod wzgledem
semantycznym 1 syntaktycznym oraz poprawno$ci topologicznej obiektow
baz danych.
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10.8

10.9

10.10

W terminie do 31 pazdziernika 2019 r. doprowadzié¢ dane ewidencji gruntdw
i budynkéw do zgodnosci z modelem pojeciowym w zakresie umozliwiajacym
co najmniej wykonanie przez aplikacj¢ kontrolng weryfikacji skladniowych
wyeksportowanych do pliku GML danych bez btedéw krytycznych.

W terminie do 31 pazdziernika 2019 r. usuna¢ wszystkie wystepujace
rozbieznosci topologiczne obiektéw bazy danych ewidencji gruntéw budynkow
oraz_przekazaé Wojewodzie Wielkopolskiemu do powtdérne] kontroli dane
z prowadzonej bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw w formie eksportu
zapisanego w formacie GML, obejmujace wszystkie obiekty tej bazy danych
z obszaru miasta Pleszew.

Przestrzegania zasad sporzadzania protokoléw z narad koordynacyjnych,
okreslonych w art. 28b ustawy*™.

11. Spis zalacznik6w

Zatacznik nr 1 —Raport z weryfikacji semantycznej i syntaktycznej pliku GML

— zalacznik zapisany na informatycznym noéniku danych

Zatacznik nr 2 —Raport z kontroli topologii obiektow zapisanych w pliku GML

— zalacznik zapisany na informatycznym nos$niku danych

Zatacznik nt 3 —Zgodno$¢ sporzadzonych protokotéw z narady koordynacyjnej

z wymaganiami art. 28b ust. 10 ustawy - Prawo geodezyjne
1 kartograficzne

Niniejsze sprawozdanie sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zgodnie z § 52 ust. 5 ustawy

POUCZENIE

okontroll - 1ierownikowi jednostki kontrolowane;

przystuguje prawo przedstawienia stanowiska do sprawozdania, w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania.

Poznan, dnia

Kierownik jednostki kontrolujacej

z up. Wojem;:c/y Wielkopolskiego

Wrz’estrawska
Wicewo Sda Wielkopolski

2019 -08- 2 1







