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UZASADNIENIE 
DO BUDŻETU POWIATU PLESZEWSKIEGO 
NA 2004 ROK

I. INFORMACJE OGÓLNE


Projekt budżetu Powiatu Pleszewskiego na 2004 rok opracowano w oparciu o nową ustawę o dochodach jednostek samorządu terytorialnego – ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku. Ustawa ta wprowadziła zmiany w źródłach finansowania wydatków powiatów, a także zwiększyła zakres zadań własnych realizowanych przez powiaty.

Do najistotniejszych zmian w systemie finansowania powiatów należą:

1. Zwiększenie udziałów w podatkach bezpośrednich.

a. Nowa ustawa zwiększyła udział powiatów w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT). Do końca 2003 roku udział ten wynosił 1 %, w 2004 roku wynosił będzie 8,42 %, zaś począwszy od 2005r. 10,25 %.

b. Ustawa wprowadziła udział powiatów w podatku dochodowym od osób prawnych (CIT) na poziomie 1,40 %.

2. Nowa konstrukcja subwencji ogólnej.

     Dotychczas (do końca 2003 roku) subwencja ogólna dla powiatów składała się z  następujących części:

· wyrównawczej,

· drogowej,

· oświatowej.

     Od 2004 roku powiaty będą otrzymywały subwencję ogólną składającą się z części:

· wyrównawczej,

· równoważącej,

· oświatowej.

Część wyrównawcza oraz równoważąca subwencji ogólnej stanowią system wyrównawczy wprowadzony z uwagi na duże zróżnicowanie dochodów samorządów. 

Część wyrównawcza składa się z kwoty podstawowej (przy jej wyliczeniu oparto się na wskaźniku dochodów podatkowych na jednego mieszkańca w powiecie) oraz kwoty uzupełniającej (podstawą jej wyliczenia jest wskaźnik bezrobocia w powiecie).

Część równoważącą otrzymują powiaty w celu wyrównania różnic w dochodach w związku z wprowadzeniem zmian w systemie finansowania zadań (środki części równoważącej pochodzić będą z wpłat do budżetu państwa powiatów o wysokim wskaźniku dochodów podatkowych na 1 mieszkańca).

3. Dodatkowy dochód powiatów w postaci 5 % dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami.

4. Zwiększony dochód z tytułu gospodarowania mieniem Skarbu Państwa. Powiaty otrzymają 25 % dochodów z tego tytułu (dotychczas 5 %). 

5. Likwidacja części dotacji celowych.

W 2004 roku likwidacji ulegną dotacje celowe na te zadania, które zostaną przekazane powiatom do realizacji jako zadania własne i finansowane będą z dochodów własnych powiatów. W miejsce tych dotacji powiaty otrzymają zwiększone dochody własne – udziały w podatkach bezpośrednich.

Dlatego też w 2004 roku powiaty nie otrzymają dotacji na:

a. świadczenia dla rodzin zastępczych,

b. dofinansowanie działalności powiatowych centrów pomocy rodzinie,

c. dofinansowanie działalności ośrodków adopcyjno – wychowawczych,

d. finansowanie działalności powiatowych urzędów pracy i zadań z zakresu przeciwdziałania bezrobociu,

e. nadzór nad gospodarką leśną w lasach nie stanowiących własności Skarbu Państwa oraz inwentaryzację leśną,

f. odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli emerytów i rencistów.

Zadania wymienione w pkt. a – e finansowane będą w 2004 roku z dochodów własnych, 
a zadanie wykazane w pkt. f poprzez część oświatową subwencji ogólnej.

6. Zmiany w finansowaniu Domów pomocy społecznej.

Przyjęte w ustawie rozwiązania sposobu finansowania zadań zakładają także stopniowe zmniejszanie poziomu dotacji na dofinansowanie działalności domów pomocy społecznej. W związku z tym na 2004 rok poziom dotacji na dofinansowanie działalności domów pomocy społecznej został pomniejszony o 5 %. Planuje się bowiem, że koszty utrzymania przyjmowanych od 2004 roku pensjonariuszy ponosić będą w kolejności:

· osoba kierowana do domu pomocy społecznej w wysokości 70 % dochodu własnego, jednak nie więcej niż pełny koszt utrzymania,

· rodzina osoby kierowanej jeśli jej sytuacja materialna stwarza takie warunki,

· gmina, z której osoba została skierowana do domu pomocy społecznej w wysokości różnicy między średnim kosztem utrzymania, a opłatami wnoszonymi przez pensjonariusza oraz rodzinę osoby kierowanej.

Projekt budżetu Powiatu Pleszewskiego na 2004 rok przygotowano w oparciu o: 

· informację Ministra Finansów o ostatecznych planowanych kwotach poszczególnych części subwencji ogólnej, przyjętych w projekcie ustawy budżetowej na 2004 rok (pismo nr ST4-4820-119/2004 z dnia 16 lutego 2004r.),

· informację Ministra Finansów o planowanej na 2004 rok kwocie dochodów z tytułu udziału Powiatu we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (rok (pismo nr ST4-4820-119/2004 z dnia 16 lutego 2004r.),

· informację Wojewody Wielkopolskiego o ostatecznych kwotach dotacji celowych 
z budżetu państwa na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej, dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumienia z organami administracji rządowej oraz dotacji na realizację zadań własnych Powiatu (pismo nr FB.I-4.3010-1/04 z dnia 19 lutego 2004r.),

· informację z Urzędu Skarbowego w Jarocinie o osiągniętych w 2003 roku dochodach 
z tytułu podatku dochodowego od osób prawnych z terenu Powiatu Pleszewskiego, 

· wyszacowane dochody własne Powiatu – inne aniżeli udział w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych.

W budżecie uwzględniono dochody, a także zobowiązania wynikające z porozumień zawartych z jednostkami samorządu terytorialnego.

Projekt budżetu na 2004 rok zakłada dochody w wysokości 38.285.025 zł, zaś wydatki 
w kwocie 44.859.085 zł. Planowany deficyt budżetowy w wysokości 6.574.060 zł pokryty zostanie długoterminowym kredytem bankowym.

W roku budżetowym 2004 planuje się:

· przychód w wysokości 8.155.060 zł - długoterminowy kredyt bankowy,

· rozchód w wysokości 1.581.000 zł – spłatę zaciągniętych kredytów bankowych oraz pożyczek. 

Jednakże przewiduje się zmniejszenie w trakcie roku budżetowego wysokości planowanego kredytu o 1.877.696 zł, co wiąże się z następującymi uwarunkowaniami:

· przewiduje się pozyskanie środków z programu SAPARD na inwestycje drogowe 
w łącznej wysokości 1.255.866 zł. Kwota ta zwiększyłaby dochody budżetu, przez co możliwe byłoby zmniejszenie wysokości planowanego kredytu,

· w przypadku terminowego uregulowania rat i odsetek kredytów przez Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Pleszewie możliwe będzie rozwiązanie z końcem przyszłego roku rezerwy na udzielone poręczenia. Zaplanowana w budżecie rezerwa to 621.830 zł .

Planowane dochody budżetu Powiatu Pleszewskiego na 2004 rok wynoszą 38.285.025 zł i są niższe od dochodów 2003 roku o 733.335 zł, czyli 1,9 %. 

Wydatki budżetu zaplanowano na poziomie 105,4 % wydatków 2003 roku tj. w wysokości 44.859.085 zł. Oznacza to zwiększenie po stronie wydatków o 2.296.731 zł. 

Planowane na 2004 rok dochody powiększone o przychód w postaci bankowego kredytu długoterminowego (co odpowiada sumie: planowanych wydatków i rozchodu) zamykają się kwotą 46.440.085 zł, co stanowi 106,2 % poziomu roku 2003.

Przy konstrukcji budżetu przyjęto następujące ogólne założenia:

· średnioroczny wskaźnik wzrostu wynagrodzeń na poziomie 3 % (zgodny ze wskaźnikiem przyjętym w projekcie ustawy budżetowej na 2004 rok),

· wzrost o 2 % pozapłacowych wydatków bieżących jednostek budżetowych (na poziomie planowanej na 2004 rok inflacji),

· uwzględnienie środków na inwestycje rozpoczęte w minionych latach i ujęte w Strategii Rozwoju Powiatu Pleszewskiego oraz Wieloletnim Planie Inwestycyjnym, jak i we wprowadzonych do nich korektach wynikających z możliwości pozyskania środków zewnętrznych (SAPARD, ZOPRR),

· dalsze prace związane z poprawą warunków świadczenia usług zdrowotnych przez Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Pleszewie, dla którego organem założycielskim jest Powiat Pleszewski,

· realizację wydatków inwestycyjnych na drogach powiatowych w przypadku których możliwe jest dofinansowanie ze środków zewnętrznych.

W budżecie Powiatu Pleszewskiego na 2004 rok wprowadzono następujące zmiany 
zaproponowane przez Zarząd Powiatu w ramach autopoprawki (w porównaniu do projektu budżetu przyjętego Uchwałą Nr XLVIII/74/03 Zarządu Powiatu w Pleszewie z dnia 15 grudnia 2003 roku):

1. Podział środków na dofinansowanie działalności Centrum Powiadamiania Ratunkowego pomiędzy Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej 
w Pleszewie i Komendę Powiatową Państwowej Straży Pożarnej w Pleszewie odpowiednio: 70.000 zł i 30.000 zł. W projekcie budżetu środki te zaplanowano 
w całości jako dotację dla Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej 
w Pleszewie na zakup sprzętu medycznego.

2. Przesunięcia w planie finansowym jednostek budżetowych. Zmiana polega na przesunięciach pomiędzy paragrafami wydatków na wniosek: 

· Zespołu Szkół Usługowo – Gospodarczych w Pleszewie 
(rozdział 80130 oraz 80195),

· Domu Pomocy Społecznej w Pleszewie (rozdział 85202),

· Domu Pomocy Społecznej w Fabianowie (rozdział 85202),

· Zespołu Placówek Opiekuńczo – Wychowawczych w Pleszewie 
(rozdział 85201),

· Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pleszewie (rozdział 85201, 85203)

3. Zwiększenie dochodów i wydatków o 80.000 zł - środki Gminy Gołuchów na dofinansowanie zakupu samochodu strażackiego.

Porozumienie z Gminą Gołuchów zawarto po opracowaniu przez Zarząd Powiatu projektu budżetu na 2004 rok.

4. Darowizna na działalność Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej 
w Pleszewie: zwiększenie dochodów i wydatków o 400 zł.

Umowę z darczyńcą zawarto w miesiącu styczniu 2004 roku. Wtedy też wpłynęły środki darowizny.

5. Dotacja z Gminy Gizałki na funkcjonowanie Ośrodka Doskonalenia Nauczycieli: zwiększenie dochodów i wydatków budżetu o 2.200 zł.

6. Wprowadzenie ostatecznych kwot dotacji celowych z budżetu państwa na podstawie informacji przekazanych przez Wojewodę Wielkopolskiego (pismo nr FB.I-4.3010-1/04 z dnia 19 lutego 2004 roku).

Zmianie (w porównaniu do kwot zapisanych w projekcie budżetu) ulegają kwoty dotacji na następujące zadania:

a) funkcjonowanie Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Pleszewie – zwiększenie o 10.000 zł (po zmianie dotacja wynosi 1.672.800 zł),

b) składki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pozostające bez prawa do zasiłku – zmniejszenie o 132.500 zł (po zmianie dotacja wynosi 762.965 zł)

c) działalność Placówek opiekuńczo – wychowawczych – zwiększenie o 102.000 zł (po zmianie dotacja wynosi 1.924.000 zł),

d) funkcjonowanie Domów Pomocy Społecznej – zmniejszenie o 14.300 zł (po zmianie dotacja wynosi 6.723.300 zł).

W związku ze zmianami kwot dotacji wymienionych w pkt. a,b i c zmianie podlega plan wydatków w odpowiednich rozdziałach.

Ze względu na zmniejszenie dotacji wymienionej w pkt. d ze środków własnych Powiatu przeznacza się 14.300 zł, co pozwoli na utrzymanie planu finansowego Domów Pomocy Społecznej na niezmienionym poziomie.

7. Wprowadzenie ostatecznych wielkości subwencji ogólnej na podstawie informacji Ministra Finansów (pismo nr ST4-4820-119/2004 z dnia 16 lutego 2004 roku).

Zmianie (w porównaniu do kwot zapisanych w projekcie budżetu) podlega część oświatowa subwencji ogólnej. Wysokość części oświatowej subwencji ogólnej zostaje 
zwiększona o 593.322 zł. Odpowiednio do zwiększonych dochodów zwiększa się plan 
wydatków poprzez utworzenie rezerwy celowej na zadania oświatowe. 

8. Zwiększenie dochodów o 63.803 zł – środki pomocy finansowej z Miasta i Gminy Pleszew na „Przebudowę drogi nr 13322 Kuczków – Czerminek w m. Kuczków – Wszołów”. 

Informację o zaplanowanej pomocy samorząd miejski przekazał po opracowaniu projektu budżetu powiatu na 2004 rok. 

9. Zwiększenie dochodów o 80.000 zł - środki pomoc finansowej z Miasta i Gminy Pleszew na „Modernizację drogi nr 13310 relacji Pleszew – Chocz na odcinku od granicy m. Pleszew do granicy z gm. Czermin”. 

Stosownie do zawartego aneksu do porozumienia samorząd miejski przekaże środki dofinansowania do inwestycji, którą Powiat zakończył w ubiegłym roku.

10. Zwiększenie planu wydatków o 51.000 zł na zakup sprzętu informatycznego (oprogramowania komputerowego) dla Starostwa Powiatowego w Pleszewie.

11. Zwiększenie planu wydatków o 50.000 zł - środki na Fundusz Poręczeń Kredytowych.

12. Zwiększenie planu wydatków o 21.000 zł – środki na dofinansowanie Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Pleszewie, z czego: 6.000 zł na zatrudnienie psychologa na umowę - zlecenie, 15.000 zł – na wydatki bieżące Straży.

13. Zwiększenie planu wydatków o 6.000 zł celem dofinansowania prac modernizacyjnych na budynku transformatora przy Samodzielnym Publicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Pleszewie w Pleszewie.

14. Wyodrębnienie środków w kwocie 6.500 zł na zakup majątkowy – nieruchomości położonej w Kowalewie w celu złagodzenia łuku drogi powiatowej. Środki zostaną wyodrębnione poprzez zwiększenie ogólnego planu wydatków rozdziału o 1.503 zł oraz przesunięcie kwoty 4.997 zł z planu wydatków bieżących na inwestycyjne.

15. Zmiany wynikające z wydanej przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Poznaniu opinii o projekcie budżetu na 2004 rok (uchwała nr SO–7/15–PB/Ka/04 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 20 stycznia 2004r.):

· zmiana klasyfikacji dochodów:

a) dochody w kwocie 1.533 zł z tytułu wpływów z opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste (§ 047) zakwalifikowane do Działu 750 Administracja publiczna rozdział 75020 Starostwa powiatowe ujmuje się w Dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdział 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomościami,

b) ujęte w Dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdział 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomościami dochody z tytułu sprzedaży lokali mieszkalnych i nieruchomości w kwocie 507.862 zł, które zostały zakwalifikowane do § 0840 Wpływy ze sprzedaży wyrobów i składników majątkowych zostają zapisane w § 0770 Wpływy z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności nieruchomości,

c) wykazane w § 2360 Dział 750 Administracja publiczna rozdział 75020 Starostwa powiatowe dochody z tytułu realizacji zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami w kwocie 119.814 zł zostają przeniesione do następujących działów:

· kwota 119.659 zł do Działu 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdział 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomościami (jako dochód związany z gospodarowaniem mieniem Skarbu Państwa),

· kwota 5 zł – do Działu 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa, rozdział 75411 Komendy powiatowe Państwowej Straży Pożarnej,

· kwota 150 zł – do Działu Opieka społeczna rozdział 85203 Ośrodki wsparcia
d) wyodrębniona w rozdziale 75803 § 2760 Środki na uzupełnienie dochodów powiatów kwota uzupełniająca części wyrównawczej subwencji ogólnej 60.487 zł zostaje zakwalifikowana do § 2920 Subwencje ogólne z budżetu państwa.
· wprowadzenie załączników określających wysokość zaplanowanych dotacji:

w Załączniku nr 7 - dla podmiotów niepublicznych (stowarzyszeń) realizujących zadania Powiatu w zakresie turystyki, kultury, kultury fizycznej i sportu,

Na podstawie art. 23, ust. 1a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. – Przepisy wprowadzające ustawę o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 874 i Nr 202, poz. 1956 i 1958) do dnia 1 czerwca 2004r. jednostki samorządu terytorialnego mogą zlecać realizację zadań publicznych w trybie określonym w uchwale, stanowiącej przepis prawa miejscowego, wydanej na podstawie art. 118 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W związku z tym dotację dla stowarzyszeń przyznano w oparciu o dotychczasowe przepisy – uchwałę Rady Powiatu w Pleszewie. 

w Załączniku nr 8 dla jednostek niezaliczanych do sektora finansów publicznych realizujących zadania Powiatu w zakresie pomocy społecznej – Domu Pomocy Społecznej w Broniszewicach,

Dotychczasowe załączniki nr 7,8 i 9 otrzymują odpowiednio numery: 9,10 i 11.

· zmiana zapisu w § 13 treści uchwały budżetowej: 

zdanie „Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2004 roku i podlega ogłoszeniu poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w budynku Starostwa Powiatowego w Pleszewie” zastępuje się zapisem „Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2004 roku i podlega ogłoszeniu poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w budynku Starostwa Powiatowego w Pleszewie.”

Wprowadzenie w/w zmian powoduje:

· zwiększenie dochodów budżetu o 784.925 zł do wysokości 38.285.025 zł,

· zwiększenie wydatków budżetu o 784.925 zł do wysokości 44.859.085 zł.
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