Uchwata Nr SO — 0954/41/3/Ka/2013
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 22 kwietnia 2013r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Pleszewskiego za 2012
rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013r. w
skiadzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czilonkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czotnik

dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ) oraz art. 267 ust.3 w zwigzku z
ust. 1 pkt 1 i pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
167 poz. 1240 ze zm.), wyraza o przediozonym przez Zarzad Powiatu Pleszewskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 rok wraz z informacjg o stanie mienia Powiatu
Pleszewskiego

opinie pozytywna

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Pleszewskiego za 2012 rok wraz z informacjg o
stanie mienia komunalnego i objasnieniami przedfozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2013 r. Skiad
Orzekajgcy zapoznat sie takze z uchwata budzetowg na 2012r., uchwatg w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej na lata 2012-2032 oraz z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi.

I.  Przedlozcne sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczng. W czesci opisowej Zarzad
zawart informacje © wykonanych dochodach i wydatkach, przychodach i rozchodach budzetu
oraz o stanie zobowigzan.

W czesci tabelarycznej przedstawiono wykonanie dochodow, wydatkdéw, przychoddw
i rozchodow w peinej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej oraz wykonanie wydatkdw
majatkowych.

Sprawozdanie obejmuje réwniez informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje
programoéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych, dokonanych w trakcie roku budzetowego oraz informacje o stopniu
zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

W sprawozdaniu Zarzad wskazat przyczyny odchyler w realizacji dochodow | wydatkéw budzetu.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2012 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przediozonych tut. Izbie, za wyjatkiem podania w czesci opisowe] wydatkéw (str. 33) w dziale 600
rozdziat 60004 planowanych wydatkéw w kwocie 24.216.007,00 zt zamiast 32.000,00 zt, a
wykonanych - w kwocie 24.211.115,05 zt zamiast w kwocie 32.000,00 zt.

1. Z przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze za rok 2012 wykonano
nadwyzke budzetu w kwocie 3.609.086,01 zi na planowang w wysokosci 2.525.396,00 z,
bowiem wykonano:

a/ dochody - w kwocie 76.437.658,60 2zt tj. 100,11% planu, w tym dochody biezgce —
69.448.701,47 zt,

b/ wydatki - w kwocie 72.828.572,59 zl, tj. 98,65% planu, w tym wydatki biezace —
68.891.152,50 zt.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2012r. wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodow biezacych powiekszonych o wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6



ustawy o finansach publicznych o kwote 1.609.299,24 zt. Zatem spelniony zostat wymoég
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Jednakze Sktad Orzekajacy zauwaza, iz nadwyzka operacyjna (dochody biezgce minus wydatki
biezgce) wynosi zaledwie 557.548,97 zt. W zwigzku z tym, relacja z art. 242 ustawy o finansach
publicznych musi by¢ na biezaco monitorowana przez organ wykonawczy, aby nie doszio do jej
naruszenia. Skiad Orzekajacy podnosi takze, by ostroznie zacigga¢ nowe zobowigzania
zwrotne, ewentualnie rozwazy¢ ograniczenie wydatkéw biezacych.

Przychody budzetu wykonane zostaly w kwocie 8.076.379,76 zt t. 99,99 % planu,
a rozchody w kwocie 10.601.776,73 zt tj. 100,00 % planu.

Wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie 98,17 % planu.

2. Kwota diugu Powiatu z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan
diugoterminowych wg stanu na dzieft 31 grudnia 2012r. wyniosta 41.674.720,34 zt, tj. 54,52%
wykonanych dochoddéw budzetu, co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z -
,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen”.

3. Ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci wynika, ze na koniec 2012 r. Gmina posiadata naleznosci
wymagalne w wysokosci 103.286,88 zi.

4. Jak wynika ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2012 r.

kwota zobowigzan wynosita 4.274.810,01 z}, zobowigzania wymagalne nie wystapily.

Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-

28S wykazala, ze:

- nie wystepuja (poza groszowymi)
budzetowych

- w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i
pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan
ustalony w budzecie:

przypadki przekroczenia planowanych wydatkow

Wykonanie + | Kwota
Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania | zobowigzania | przekroczenia

750 75020 4260 244 500,00 244 316,88 361,92 244 678,80 178,80
750 75020 4430 3 000,00 2180,00 957,00 3 137,00 137,00
750 75020 4590 25 500,00 25 500,00 3 825,00 29 325,00 3 825,00
750 75020 4610 6 375,00 5 832,63 1 015,00 6 847,63 472,63
754 75411 4210 111 289,00 111 289,00 1 095,00 112 384,00 1 095,00
754 75411 4260 56 869,00 56 868,50 6 283,65 63 152,15 6 283,15
754 75411 4300 52 680,00 52 679,39 149,25 52 828,64 148,64
801 80102 4300 109 515,00 106 524,75 4 268,84 110 793,59 1278,59
801 80110 4270 312,00 311,97 21,88 333,85 21,85
801 80120 4210 36 163,00 35 873,47 389,43 36 262,90 99,90
801 80120 4270 96 784,00 96 702,84 371,72 97 074,56 290,56
801 80120 4300 77 803,00 77 362,98 699,74 78 062,72 259,72
801 80123 4300 7 786,00 7 666,16 437,88 8 104,04 318,04
801 80130 4260 495 940,00 489 478,74 19 668,66 509 147 40 13 207,40
801 80130 4270 86 258,00 86 153,82 196,80 86 350,62 92,62
801 80130 4300 185 569,00 184 615,16 5992,20 190 607,36 5 038,36
801 80140 4260 315 475,00 315 450,11 12 200,22 327 650,33 12 175,33
801 80140 4350 3 114,00 3112,95 66,42 3179,37 65,37
801 80140 4360 2 494,00 2 494,00 86,32 2 580,32 86,32
852 85201 4260 342 566,00 341 114,55 21940,23 363 054,78 20488,78
852 85202 4220 1112 148,00| 1112 148,37 3 556,00 1115704,37 35656,37
852 85002 4780 38 407,00 38 407,55 2 93281 41 340,36 2933,36
852 85203 4260 73 300,00 72 360,77 6 644,97 79 005,74 570574
852 85220 4350 785,00 746,98 73,68 820,66 35,66
854 85410 4220 258 748,00 256 236,53 3 525,59 259 762,12 101412
854 85410 4260 180 876,00 180 875,19 12 380,20 193 255,39 12 379,39
854 85410 4300 35 331,00 35 235,05 201,47 35 436,52 105,52
854 85420 4260 66 000,00 65 497,71 5 886,66 71384,37 538437
854 85420 4300 153 352,00 144 869,09 8 842,76 153 711,85 359,85

Razem: X X X X 97 037,44




V.

W uchwale Nr XIIl/75/12 Rady Powiatu w Pleszewie z dnia 31.01.2012r. w sprawie

przyjecia wieloletniej prognozy finansowe] Powiatu Pleszewskiego upowazniono Zarzad
Powiatu do:

- zaciggania zobowigzarn zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ wieloletnich — do wysokosci
okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwaly;

- zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy;

- do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu uprawnien do zaciagania
zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciagtoéci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyplata kar i odszkodowan oraz odsetek:

Dzial | Rozdziat |Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
700 70005 4580 |Pozostate odsetki 4 691,000 3966,52
700 70005 4590 fIfary' i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb 21 360,00 21 360,00
izycznych
750 75020 4580 |Pozostate odsetki 3000,000 2208,67
750 75020 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb 25 500,00 25 500,00
fizycznych
Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu
852 85202 4570 oozostalych podatkéw i opfat 7 115,000 7 114,52

W sprawozdaniu w opisie wydatkéw Zarzad Powiatu zawart nastepujace informacje:

- w dziale 700 rozdziat 70005 (str. 31) — wyplacono odszkodowania za grunty zajete pod drogi
publiczne (finansowane dotacjg celowa) w kwocie 21.551 zt oraz odsetki od VI raty z tytutu
zakupu nieruchomosci w kwocie 3.776 zt,

- w dziale 750 rozdziat 756020 (str. 42) — zwrot czesci optat za wydanie kart pojazdu wraz z
odsetkami ustawowymi oraz kosztami postepowania procesowego w kwocie 33.541 zt;

Odnosnie odsetek od nieterminowych wptat podatkéw i optat w rozdziale 85202 w sprawozdaniu
brak informacji.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, iz stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajgcych z weczesniej zaciggnietych zobowigzan. Poniesione wydatki z tytutu nieterminowych
ptatnosci zobowigzan stanowig szkode dla budzetu w postaci uszczuplenia $rodkéw publicznych.

Klasyfikacja odsetek w rozdziale 85202 - Domy pomocy spotecznej wskazuje, iz nieprawidlowosé
ta wystgpila w jednostce organizacyjnej Powiatu. Kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych, stosownie do regulacji zawartej w art. 53 ustawy o finansach publicznych,
odpowiada za calo$¢ gospodarki finansowej tej jednostki. Odpowiedzialnos¢ Zarzadu Powiatu na
te nieprawidiowosci wynika z art. 247 ustawy o finansach publicznych. Bowiem budzet jednostki
samorzadu terytorialnego wykonuje zarzad. Zarzgd jednostki samorzadu terytorialnego sprawuje
0g6lny nadzér nad realizacjg, okreslonych uchwalg budzetowsg, dochoddow i wydatkdw,
przychodow i rozchoddw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana wg. stanu na dzien
31.12.2012r. i zawiera dane wymagane przepisami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



W ocenie Skfadu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 .
wraz z informacjg o stanie mienia Powiatu Pleszewskiego spetnia wymogi okreslone w art. 267
ust.1 pkt 1i 3 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego

Z

Zofia Freitag

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



