Uchwata Nr SO — 0952/49/3/Ka/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2015 r.

w sprawie: wyraZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Pleszewskiego na 2016 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr

7/2013 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami w
skladzie:

Przewodniczaca:  Zofia Freitag

Czlonkowie: Zofia Kowalska

Zbigniew Czolnik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r,, poz. 1113 ze zm.) wyraza o przediozonym przez Zarzad

Powiatu Pleszewskiego projekcic uchwaly budzetowej na 2016 rok

opinig¢ pozytywng
z uwagami opisanymi w pkt I'V uzasadnienia.

Uzasadnienie
Przedlozony przez Zarzad Powiatu w Pleszewie w dniu 17 listopada 2015 roku projekt uchwaty
budzetowej na 2016 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi przyjety zostat Uchwala

Zarzadu Powiatu Nr XL.V1/89/2015 z dnia 13 listopada 2015 .

1.1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2016 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokodei  74.198.002,00 zt, w tym: dochody biezace — 69.067.774,03 z
b) wydatki w kwocie 71.547.453,00 zi, w tym: wydatki biezace — 66.585.147,12 zi
¢) przychody w wysokosci 0,00 zt,
d) rozchody w wysokosci 2.650.549,00 z1

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sq wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o
kwote 2.482.626,91 zt, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.).

Nadwyzka budzetu wynosi 2.650.549,00 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 zostanie przeznaczona na
splate dhugu.

Laczna kwota przypadajaca do splaty w 2016 roku rat kredytéw i pozyczek wraz z nalemymi odsetkami
wynosi¢ bedzie 4.050.549 zt, co stanowi 5,46 % planowanych dochodéw i nie przekracza dopuszezalnego
wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy, ktory dla 2016 roku wynosi 11,96 %.

Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w pelnej szezegélowosci klasyfikacji budzetowej.

W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrgbniono dochody i wydatki: biezace oraz majatkowe.



4, Prognozowane dochody Powiatu na 2016 rok sa nizsze o 11,76 % od planowanych dochodéw na

2015 rok wg stanu na koniec Il kwartalu 2015 r.

5. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych, na zadania biezace wlasne, na zadania
biezgce realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej, na finansowanie
wydatk6éw realizowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych oraz subwencj¢ ogdlng w kwocie 29.990.166 zl.

6. Kwoty dotacji celowych, subwencji i wplywéw z podatku dochodowego od o0séb fizycznych

zaplanowane sa w wysokodci wynikajaeej z zawiadomienia dysponenta,

II. 1. Planowane wydatki na 2016 rok sg nizsze o 17,31 % od planowanych w budzecie na 2015 r.
wydatkéw wg stanu na koniec III kwartalu 2015 r. Wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie

4.962.305,88 zl, co stanowi spadek w stosunku do 2015r. 0 69,95%.
2. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne.

3. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody i wydatki z zakresu ochrony $rodowiska i

gospodarki wodnej.

4. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogo6lna oraz celowa, ktorych wielkosé
zgodna jest z postanowieniami art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala zaplanowana
w wysokosci 130.000 zt i miesci si¢ w granicach wymaganych przepisami art. 26 ust 4 ustawy z dnia

26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U, Nr 89, poz. 590 ze zm.)}.

1. Projekt budzetu na rok 2016zostal sporzadzony zgodnie z wymogami okreslonymi uchwalg Rady
Powiatu Nr XLIV/231/2010 z dnia 28 wrzesnia 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly

budzetowe;j.
IV. Do przedioZzonego projektu uchwaly budzetowej Sktad Orzekajgey wnosi nastgpujace uwagi:

1. Sklad Orzekajacy stwierdzil, iz w dziale 750 ,,Administracja publiczna” rozdziat 75011 ,,Urzedy
wojewddzkie” zaplanowano w dochodach (§ 2010) dotacjg celowa z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej w kwocie 115.979,00 zl (zalacznik nr 1). Z zatgcznika nr 2
wynika, Ze w rozdziale 75011 zaplanowano wydatki w wysokoéci 570.803,00 zl. Z powyiszego wynika,
ze czes¢ wydatkéw rozdziatu finansowana jest ze srodkow wlasnych gminy., W rozdziale 75011
klasyfikowane sa wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej wykonywanych
przez Gming na podstawie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Sklad Orzekajacy podnosi, ze
wydatki z budzetu powiatu na zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone ustawami
powinny by¢ zaplanowane w budzecie powiatu w wysokosci odpowiadajacej uzyskiwanym na te cele
dotacjom z budzetu panstwa. Z przepisow art. 49 ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego i art. 149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, iz zadania zlecone ustawami




js.t, w tym zadania z zakresu administracji rzgdowej, sa w calodci finansowane z budzetu
panstwa w formie dotacji celowej. Zadania te nie powinny by¢ finansowane ze srodkoéw wlasnych

jednostki, ktora je realizuje.

2, Ustawg z dnia 5 sierpnia 2015r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U.
z 2015r. poz. 1255) okreslono, iz zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej jest
zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez powiat w porozumieniu z
gminami lub samodzielnie (art. 8 i 9 ustawy). Powiat powierza wylonionej corocznie w otwartym
konkursie ofert, o ktorym mowa w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
prowadzenie potowy punktéw nieodplatnej pomocy prawnej organizacji pozarzadowej prowadzacej
dziatalno$¢ pozytku publicznego. Zadanie polegajace na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej jest
finansowane z budzetu panstwa z czeéci bedgcej w dyspozycji wojewoddéw przez udzielenie dotacji
celowej powiatom. W projekcie budzetu powiatu pleszewskiego nie wykazano dotacji celowej na
realizacje powyzszego zadania ani nie zaplanowano wydatkéw wynikajacych z ustawy o nieodplatne;j
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej. Nie podano tez powodow w/w sytuacji. Z uwagi, iz zadanie to
powiat musi realizowa¢ od 1 stycznia 2016r. w budzecie powiatu na 2016 rok nalezy zaplanowac
dochody z tytulu dotacji celowej z budzetu panstwa oraz wydatki nimi finansowane, stosownie do w/w

ustawy i sklasyfikowaé w dziale 755 rozdzial 75515 — Nieodptatna pomoc prawna.

3. W § 11 projektu uchwaly wskazano ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocq
obowiqzujgcg od 1 stycznia 2016 roku [...]”. Zapis ten bedzie whasciwy w przypadku podjgcia uchwaly
budzetowej w nastepnym roku. Natomiast w przypadku podjecia uchwaly budzetowej przed
rozpoczeciem roku budzetowego postanowienia te winny zosta¢ sformulowane: ,,Uchwala wchodzi w

zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku [...]".

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.
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Zofia Freitgg

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.






