Uchwata Nr SO — 0952/11/56/3/Ka/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 grudnia 2012 roku

w sprawie wyrazenia opinil o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Pleszewskiego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem Nr
11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm.
w osobach:

Przewodniczgca: Zofia Freitag
Czionkowie: Zofia kowalska

Zbigniew Czolnik
dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r,, poz. 1113 ) wyraza o przediozonym przez
Zarzad Powiatu Pleszewskiego projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013 - 2032

opinig pozytywna
z zastrzezeniami w pkt 1.4 i 1.1 - 2 | uwagami w pkt I.3 - 5 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013 — 2032 Powiatu
Pleszewskiego zostat przediozony tutejszej |zbie dniu 21 listopada 2012 roku.

Wydajgc niniejsza opinie Skiad Orzekajgacy zapoznat sie z nastepujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu lzby: projektem uchwaty budzetowej na 2013 rok, uchwatami
okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wptyw na zadiuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi
sporzgdzonymi wg stanu na dzien 30.09.2012r., uchwatg budzetowg na 2012 rok.

I.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art.226 ustawy o finansach
publicznych.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Na 2013 rok prognozowane dochody
biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezgcych tylko o kwote 31.163 zi, zatem wskazane
bytoby state monitorowanie realizacji dochodow i wydatkow biezacych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkow na
realizacje ujetych w prognozie przedsiewzieé, a prognoza diugu sporzadzona jest na okres, na ktéry
zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy
o finansach publicznych.

4. Z prognozy kwoty dtugu (zatacznik nr 1) wynika, ze:

e w roku 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik sptaty zobowigzan (15% dochodéw) oraz
wskaznik zadluzenia jednostki ( 60% dochodéw), o ktérych mowa odpowiednio w art.169
ust.1, ust.3 i art.170 ust.1 i ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(ktore to przepisy majg zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych),

o W latach 2014 - 2032 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art.243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy podnosi, iz Powiat musi bardzo ostroznie szacowa¢ wydatki w latach objetych WPF.
Z analizy zatacznika nr 1 wynika bowiem, iz w roku 2013 wskaznik wynikajacy z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych nie jest zachowany (maksymalny dopuszczalny
wskaznik sptaty wynosi zaledwie 0,33%). Relacja wynikajgca z art. 243 wymienionej ustawy nie ma
zastosowania do tego roku, jednakze jest sygnatem, iz sytuacja finansowa jednostki nie jest
w najlepszej kondycji. Prognozowany wskaznik zadtuzenia Powiatu na koniec roku 2013 wynosi
44,35% planowanych dochodéw.



Ponadto planowana faczna kwota splaty zobowigzan do dochodéw w 2014 r. stanowi 4,31%,
aw 2015 r. - 5,19% (zatgcznik nr 1 wiersz 15). Wskazniki te prognozowane sg w wysoko$ci niewiele
nizszej od maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan z art. 243 ufp, ktory wynosi: w 2014 r. -
4,36 %, w 2015 r. — 5,58% (wiersz 15a). Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym nastapi
przekroczenie relacji tacznej kwoty splat zobowigzan do planowanych dochodéw ogélem budzetu.
Z powyzszego wynika, ze w latach 2014 — 2015 tzw. ,margines bezpieczenstwa” w zakresie splat
zadtuzenia tj. spetnienia wymogu okreslonego przez art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
niewielki.

Stad Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, by organ wykonawczy monitorowat na biezgco wielkosci
majace wptyw na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, zwtaszcza
pozyskiwanie planowanych dochodoéw.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowej na 2013 rok
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Il. Skiad Orzekajacy formutuje nastepujace zastrzezenia i uwagi odno$nie przediozonego projektu:

1. W objasnieniach przyjetych wartosci (zatacznik nr 3) w odniesieniu do planowanych w 2013 roku
dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosci 10.002.712 zt zawarto jedynie informacje, ze dochody
te bedg stanowi¢ wptywy ze sprzedazy mienia, ktére nie bedzie wykorzystywane na potrzeby realizacji
zadan powiatowych. W uzasadnieniu do projektu budzetu na 2013 rok podano, ze zaplanowano
wplywy ze sprzedazy gruntu rolnego oraz nieruchomosci zabudowanych potozonych w Marszewie o
tacznej powierzchni 141,82 ha, ktére zostaty wydzierzawione na okres do 30 wrzesnia 2013 roku oraz
ze sprzedazy czeSci nieruchomosci uzytkowanych przez Zespot Szkdt Przyrodniczo -
Politechnicznych w Marszewie. Zdaniem Skiadu Orzekajgcego wyzej przywotana informacja nie
uprawdopodobnia uzyskania w 2013 roku dochodéw ze sprzedazy majatku w zaktadanej wielkosci,
a ich uzyskanie obarczone jest duzym stopniem ryzyka.

Brak realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku w zakladanej skali spowodowa¢ moze koniecznosé
zaciggania w 2013 r. kredytéw i pozyczek powodujgcych wzrost zadiuzenia, a tym samym powodowaé
zagrozenia dla zachowania dopuszczalnych wskaznikéw jego splaty. Jednocze$nie Skiad Orzekajacy
Zauwaza, iz zaplanowane w uchwale budzetowe] Powiatu Pleszewskiego na 2012 rok dochody ze
sprzedazy majatku w wysokosci 3.006.113 zt na koniec Il kwartatu zrealizowano tylko w kwocie 4.851
zl (wg sprawozdania Rb-27S sporzgdzonego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2012r.).
Niewykonanie tych dochodow w 2012 roku w planowanej wysokosci bedzie miato wplyw na obnizenie
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
2014 - 2015. W konsekwencji moze sie okaza¢, ze w tych latach wskaznik wynikajacy z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych nie zostanie zachowany. Nie uzyskanie
dochodéw w planowanej wysokosci moze takze doprowadzi¢ do utraty plynnosci finansowej
i powstania zobowigzan wymagalnych, ktére zwiekszg kwote diugu.

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepisow art. 226 ust. 1 wieloletnia prognoza finansowa
winna by¢ realistyczna, a zawarte w objasnieniach przyjetych wartoéci informacje powinny uzasadniaé
realno$¢ przyjetych w prognozie wielkosSci. Prognozowane kwoty dochoddéw i wydatkdw sg
podstawowymi wielkosciami, ktére rzutujg na wielkos¢ pozostatych elementdw prognozy finansowe;j,
jak przychody, rozchody, kwota diugu czy relacja sptat zobowigzan finansowych. Stad Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, by przyjete w prognozie finansowej wielkosci majace wplyw na
zachowanie relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
byly realne i mozliwe do pozyskania, tym bardziej, ze w latach 2014 - 2015 roku istnieje zagrozenie
nie zachowana relacji, o ktérej mowa w art. 243 w/w ustawy.

2. W wykazie przedsiewzie¢ (zatacznik nr 2) w czesci dotyczacej umow ktoérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
i ktorych ptatnosci przypadajg w okresie dtuzszym niz rok podano limit zobowigzan w kwocie
3.398.996 zi, tj. wyzszej niz wynika on z sumy limitéw wydatkéw na poszczegdlne lata 2013 do 2025
ktére wynosza facznie 3.051.158 zt. Limit zobowigzan nalezy rozumieé jako granice do ktorej organ
wykonawczy lub kierownik jednostki organizacyjnej (posiadajac upowaznienie do dziatania w tym
zaKresie) moze zaciggnaé zobowigzanie w celu realizacji danego przedsiewziecia (zawrze¢ umowe).



W sytuacji, gdy na dane przedsiewziecie zostaty juz poniesione w czesci wydatki (zawarta umowa na
czes¢ zadania) to limit zobowigzan nie moze wyzszy od sumy limitow wydatkéw na dane
przedsigwzigcie, tylko by¢ od nich mniejszy. W przypadku, gdy zostata juz zawarta umowa na cato$¢
zadania to limitu zobowigzan nie nalezy okreslac.

Ponadto wykaz przedsiewzie¢ w czeéci dotyczacej umow, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajgace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy nie spetnia wymogow okreslonych art. 226 ust. 3
ustawy o finansach publicznych. W wykazie nie okreslono odrebnie dla kazdego przedsiewziecia
(umowy) nazwy i celu, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub koordynujgcej
wykonywanie przedsiewziecia oraz okresu realizacji.

3. W roku 2013 nieprawidtowo okreslony zostat maksymalny dopuszczalny wskaznik spiaty z art. 243
ustawy o finansach publicznych (wiersz 15a). Na podstawie dokumentdéw bedgcych w posiadaniu tut.
Izby maksymalny wskaznik splaty zobowigzan z art. 243 ufp winien wynosi¢ — 0,33%. Sklad
Orzekajgcy wskazuje, ze maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty winien zosta¢ wyliczony zgodnie
z przepisami art. 243 ustawy, by Wieloletnia Prognoza Finansowa odzwierciedlata rzeczywisty stan.
Stosownie do przepiséw art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przy obliczaniu relacji,
o ktérych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sie planowane warto$ci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.
Do obliczenia relacji dla poprzednich dwéch lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajace ze
sprawozdarn rocznych.

4. Analiza postanowien zatacznika nr 1 WPF wykazala brak spoéjnosci z projektem uchwaly
budzetowej na 2013 rok. Wg projektu uchwaly budzetowej (§ 8 pkt 2) na splate wczesnigj
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek ustalony zostal limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek w wysokosci 1.247.746 zi. Natomiast w projekcie WPF na splate
diugu wskazano przychody z tytutu kredytoéw i pozyczek 1.746.178 zi.

5. W § 6 projektu uchwaly wskazano ,Uchwafa wchodzi w Zycie z dniem podjecia z mocq
obowigzujgcq od 1 stycznia 2013 roku”. Zapis ten bedzie wlasciwy w przypadku podjecia uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w nastepnym roku. Natomiast w przypadku podjecia
uchwaly przed rozpoczeciem roku budzetowego 2013 postanowienia te winny zostaé¢ sformutowane:
.Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 roku”.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Przewodniczaca
y Sktadu Orzekajgcego
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



