Uchwala Nr SO — 0951/52/P/3/Ka/2011
Skladu Orzekajacego Reglonainej Izby Obrachunkowej w Poznanlu
z dnia 18 marca 2011 roku

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty ditugu Powiatu Pleszewskiego.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), Sklad Orzekajgcy wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalngj Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze
zZm. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czionkowie: Zbigniew Czolnik
Zofia Kowalska

wyraza, w oparciu o przyjete przez Powiat Pleszewski:
- wieloletnig prognoze finansowa na lata 2011 — 2025,
- uchwate budzetowa na 2011 r,,
opinie pozytywna z zastrzeZzeniem

o prawidlowosci planowanej kwoty diugu, wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan Powiatu
Pleszewskiego.

Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2011 r. Rada Powiatu w Pleszewie podjefa uchwaty:

— Nrll¥17/11 w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Pleszewskiego na lata 2011 -
2025,

— Nrll/18/11 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Pleszewskiego na 2011 rok.
Prognoza kwoty diugu, stanowiaca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, uchwalona zostala na lata 2011-
2025.

Na podstawie analizy wyzej wskazanych.uchwat Rady Skiad Orzekajgcy ustalit, Ze budzet roku 2011
i wieloletnia prognoza finansowa wykazujg zgodno$é w zakresie wyniku budzetu roku 2011
i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw, za wyjatkiem kwoty diugu, co jest wymagane przepisem
art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Budzet roku 2011 uchwalony zostat
z deficytem w wysokosci 8.277.359 zl, przychodami w kwocie 14.445.690 zj, rozchodami w kwocie
6.168.331 zt. Prognozowany w zatgezniku nr 1 WPF dhug na koniec roku 2011 wynosi 39.693.789 zi. Kwota
dlugu obejmujgca zaciagniete kredyty i pozyczki na koniec 2011 roku wyliczona przez Sklad Orzekajacy wg
danych wynikajgcych ze sprawozdanh Rb-Z oraz uchwaty budzetowej na rok 2011 wynosi 38.623.868 z.. Ze
sprawozdania Rb-Z wynika réwniez, ze jednostka posiada zobowigzania, ktérych platnosci przypadaja w latach
2011 — 2016 w wysokosci 103.327,59 zt. Z dniem 1 stycznia 2011r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra
Finansdw z dnia 23 grudnia 2010r. w sprawie szczegélowego sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych
; do paristwowego diugu publicznego, w tym do diugu Skarbu Paristwa (Dz. U. Nr 252, poz. 1692). Zgodnie z tg
regulacjg do zadluzenia wiicza sig nie tylko kredyty, pozyczki, papiery diuzne, czy zobowigzania wymagaine,
ale takze zobowiazania wynikajace z uméw o parinerstwie publiczno-prawnym, leasingu i uméw z
odroczonym terminem zaptaty diuzszym niz rok. Z wieloletnigj prognozy finansowej Powiatu Pleszewskiego nie
wynika, czy kwota diugu obejmuje zobowigzania wynikajgce z zawartych umoéw, o terminie platnosc
przypadajacych w latach nastepnych.
Przyjety w prognozie sposéb sfinansowania dtugu jest prawnie dopuszczainy.

W latach 2011-2013 wskazniki splaty zobowigzan oraz wskazniki zadiuzenia nie przekraczajg
dopuszczalnych progéw wyznaczonych przepisami art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 . o
finansach publicznych, ktére majg zastosowanie do 31.12 2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. ~ Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (vide tabela).

Stosunek splaty
Splata Szacowane z?:;;g::‘a zohowiazan do
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Rok D!ur% 'r:: ‘l:'ozlllec zobowigzafi wzt | dochody w zt do dochodéw w % dochoddéw w %
2011 39.693.789 7.488.331 78.059.011 50,85 9,59
2012 34.616.112 7.020.068 72.300.000 47,88 9,71
2013 30.522.367 5.782.251 70.800.000 431 8,17
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W latach 2014 - 2025 relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
ksztattowat sie bedzie nastepujaco:

Splata Szacowane Ma:;;;rtn:;%ms;:zﬁnlk w::(:g::ggm

Rok DIu'% :: vl:ozr;lec zobowiazan wzt | gochody w zt do dochodéw zobowiazari do

wg art. 243 ufp w % | dochodéww %
2014 29.033.894 2.972.291 69.300.000 4,71 429
2015 27.460.621 2.882.668 69.300.000 7,28 4,16
2018 25.147.348 3.297.858 69.800.000 7,67 4,72
2017 22.834.075 3.205.327 70.300.000 8,24 4,56
2018 20.520.802 3.112.796 70.800.000 B,74 440
2019 18.207.529 3.020.265 71.300.000 9,21 4,24
2020 156.225.690 3.506.300 71.800.000 9,67 5,01
2021 13.985.690 1.611.391 72.300.000 10,13 2,23
2022 11.205.690 3.114.191 72.800.000 10,58 4,28
2023 8.425.690 3.030.791 73.300.000 11,03 4,13
2024 4.799.690 3.793.391 73.800.000 11,47 5,14
2025 0 4.883.681 74.300.000 11,80 6,57

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze mimo przedstawionych powyzej danych, z kiorych wynika, ze Powiat
Pleszewski zachowa wszystkie wskazniki wynikajace z art. 169 i 170 sufp oraz art. 243 nufp nie moze uznag, ze
przedstawiona prognoza kwoty diugu jako element wieloletniej prognozy finansowej Powiatu jest sporzadzona
w sposob prawidtowy.

Blednie wyliczona kwota diugu na koniec 2011 roku ma wplyw na prawidiowos¢ kwoty diugu ustalonej w
nastepnych latach. Konsekwencjg powyzszego jest rowniez niewlasciwy, zawyzony wskaznik zadiuzenia w
poszczegoinych latach w stosunku do ich faktycznej wielkosci. Nieprawidiowe ustalenie w latach 2011 — 2025
kwoty dlugu narusza przepis art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Przepis ten stanowi, iz
wigloletnia prognoza finansowa powinna byé realistyczna i okreslaé dla kazdego roku objetego prognoza kwote
diugu jednostki samorzadu terytorialnego, w fym relacje, o ktérej mowa w art. 243, oraz sposob sfinansowania
spiaty diugu.

W celu zachowania przez Gming ustawowych limitéw dtugu | splat zadluzenia, a przede wszystkim
obowigzujacego od 2014 roku wskaznika z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008r. o finansach publicznych
konieczne jest monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy i ewentualne wprowadzanie zmian
planowanych wietkosci dochodéw, wydatkéw, kwot diugu i kwot splat zadiuzenia w poszczegdlnych latach w
celu zachowania przewidzianych prawem ograniczen zadtuzenia.

@;btﬂ ,}q&@mek& jak w sentencji.

Biorac powyzsze pod uwage Skia
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Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego siuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izhy
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




