UCHWALA NR XXXIIl/221/14
RADY POWIATU W PLESZEWIE
z dnia 30 stycznia 2014 roku

w sprawie: przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Pleszewskiego

na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230, art. 230 b ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013r. poz 885 ze zm.) oraz § 2i § 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 86 ze zm.)

Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§1

1. Przyjmuje sie wieloletnig prognoze finansowg Powiatu Pleszewskiego na lata 2014 -
2032 zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Przyjmuje sie wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do
niniejszej uchwaty.

§2
Planowany na 2014 rok deficyt budzetu finansowany zostanie przychodami z tytutu pozyczek

i kredytow.
Planowana na lata 2015 - 2032 nadwyzka budzetu przeznaczona zostanie na sptate dtugu.

§3
Upowaznia sie Zarzad Powiatu w Pleszewie do zaciggania zobowigzan:

1. Zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ wieloletnich — do wysokosci limitow zobowigzan
okreslonych zatacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

2. Z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

§4

Upowaznia sie Zarzad Powiatu w Pleszewie do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych Powiatu uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa
w § 3 uchwaly.

§5

Traci moc Uchwata Nr XXVIIl/180/13 Rady Powiatu w Pleszewie z dnia 21 sierpnia 2013
roku w sprawie: przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Pleszewskiego.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujacg od 1 stycznia 2014 roku

{ /.} )
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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

Zalozenia ogolne

Prognoze dochodéw i wydatkéw oparto na historycznych danych dotyczacych ksztattowania
sie budzetu Powiatu Pleszewskiego zakfadajgc przy tym sukcesywny wzrost poziomu
dochodéw i wydatkéw.

Realizacja budzetu Powiatu Pleszewskiego w latach 1999 — 2012 potwierdza zasadno$¢
zalozenia, iz globalne wielkosci budzetu (zardwno po stronie dochodéw i wydatkéw) majg

tendencje wzrostowg:

Dochody Wydatki
1999 30430 091 zt 30296 646 zt
2000 38455031 zt 38 693 676 zt
2001 43 899 220 zt 44 122 886 zt
2002 40 301 027 zt 41960 670 zt
2003 38957 754 zt 42219339 zt
2004 42 922 908 zt 48 085 220 zt
2005 46 406 809 zi 50 534 899 zt
2006 46 552 854 zt 50 494 476 zt
2007 48 068 021 zl 47930235 zt
2008 55062 071 zt 54 518 032 zt
2009 | 59132 183 zt 58 728 104 zi
2010 72 748 647 zi 86 914 270 zt
2011 75162 421 zi 90717 618 zt
2012 76 437 659 zt 72 828 573 zt

W/w zestawienie sporzadzono na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu w latach 1999 — 2012

Opracowujac wieloletnig prognoze finansowa wzieto takze pod uwage realizacj¢ budzetu
w 2013 roku oraz projektowane wielkosci na 2014 rok. W tym przypadku bowiem Powiat
dysponuje  szczegdlowymi informacjami dotyczacymi  dochodéw oraz  danymi
o zobowiazaniach przektadajacymi sig¢ na poziom ksztattowania wydatkow.



Zapewniono przy tym zgodno$¢ danych przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
z wartosciami wynikajgcymi z uchwaty budzetowej Powiatu Pleszewskiego na 2014 rok.

Wieloletnia prognoza finansowa zostata sporzadzona na okres 2014 — 2032, gdyz na rok 2032
zaklada sie splate zobowigzan tj. ostatnich rat z tytutu zacigganych przez Powiat kredytow
bankowych.

Dotychczasowy oraz prognozowany na kolejne lata wzrost dochodéow i1 wydatkéw budzetu
wynika m.in. z naste¢pujacych okolicznosci:

— wzrostu realizowanych przez samorzad powiatowy zadan w $lad za czym idzie
zwigkszenie srodkow na ich finansowanie,

—  wzrostu poziomu wynagrodzen pracowniczych oraz odprowadzanych od nich
pochodnych w dtuzszej perspektywie czasowej (mimo, ze na 2014 rok zaplanowano
utrzymanie wynagrodzen na poziomie 2013 roku),

— wzrostu  wydatkéw rzeczowych, ktéry powinien przynajmniej
konsekwencje inflacji.

zabezpieczal

Plan dochodow

Dochody biezace

Planujac dochody biezace uwzgledniono wystepujacy w ostatnich latach trend wzrostowy
w zakresie tych dochod6w:

Lata Warto$é dochodow | Nominalny wzrost | Procentowy wzrost
biezacych (w zl) w poréwnaniu do w poréwnaniu do
roku poprzedniego | roku poprzedniego
2007 47.559.502 - -
2008 54.263.916 6.704.414 14,0 %
2009 57.776.709 3.512.793 6,5 %
2010 61.123.504 3.346.795 5,8 %
2011 62.649.570 1.526.066 2.5'%
2012 69.448.701 6.799.131 10,9 %

Dlatego tez prognozujac dochody biezace na 2015 i 2016 rok zatozono ich wzrost zgodnie
z wystepujgca w ostatnich latach tendencja.

W latach 2017 — 2032 zaplanowano dalszy sukcesywny wzrost dochodéw, przyjmujgc jednak
nizsza stopg wzrostu.
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Dochody majatkowe

Zatozono, iz wystepujace w prognozie dochody majatkowe to §rodki zewnetrzne jakie mozna
uzyskaé¢ na dofinansowanie inwestycji m.in.: dotacje z budzetu panstwa, dotacje z funduszy
celowych, pomoc finansowg z innych samorzadéw na inwestycje drogowe.

Przyjeto takze, ze w 2014 roku dochody majatkowe stanowi¢ bgda wplywy ze sprzedazy
mienia, ktore nie bedzie wykorzystywane na potrzeby realizacji zadan powiatowych.

Zaplanowane na ten rok dochody ze sprzedazy majatku Powiatu obejmuja:

a) przypadajace na 2014 rok raty z tytutu sprzedanych w ubiegtych latach lokali
mieszkalnych potozonych w Marszewie — 2.712 zl;

b) wplywy ze sprzedazy gruntu rolnego polozonego w Marszewie o powierzchni ok. 50,00
ha;
Rada Powiatu uchwatlg z dnia 9 wrzesnia 2013 r. upowaznita Zarzad do przygotowania
sprzedazy nieruchomosci potozonej w Maszewie, o tacznej powierzchni 62,70 ha.

Z nieruchomosci tej zostang wydzielone dziatki:
» przeznaczona do sprzedazy jako grunt rolny;

Zaktada sie, ze w 2014 roku przeprowadzona zostanie w catosci procedura sprzedazy
tej dziatki.

= przeznaczona pod budownictwo mieszkaniowe wraz z nieucigzliwymi ustugami (dla
potrzeb powiatowego rzemiosta oraz matej i $redniej przedsigbiorczosci).
Nieruchomo$é ta zostanie objeta procedurg zmian w planie zagospodarowania
przestrzennego, dlatego wpltywy z jej sprzedazy osiggnigte zostang w pozniejszym
terminie.
W zwiazku z prowadzonymi dziataniami majacymi na celu sprzedaz w/w gruntu rolnego oraz

uwzgledniajac popyt na rynku nieruchomosei rolnych, planowane zbycie nieruchomosei za
korzystng cene uzna¢ nalezy za bardzo realne.

Z uwagi na trudny do okreslenia w przysztych latach poziom dochodéw majatkowych,
poczawszy od 2016 roku nie prognozowano znaczacych wpltywow z tego tytutu.



Plan wydatkow

Wydatki biezace

Planujac wydatki biezace uwzgledniono wystepujacy w ostatnich latach trend wzrostowy
w zakresie tych wydatkow:

Lata Warto§¢ wydatkéw | Nominalny wzrost Procentowy wzrost
biezgcych (w zb) w poréwnaniu do w poréwnaniu do

roku poprzedniego | roku poprzedniego_

i 2007 46.391.411 -
i 2008 51.909.592 5.518.181 | 11,9‘77
I 2009 55.220.919 3.8 132 6,4 %
2010 - 62.624.241 7.403.322 13,4 %
2011 63.875.558 1.251.317 2,0 %
B 2012 68.891.153 5.015.995 7,9 %

Dlatego w dalszych latach zaplanowano sukcesywny wzrost wydatkéw, przyjmujac jednak
nizsza stopg wzrostu.

W ramach wydatkéw biezacych:

a)

b)

)

d)

prognoze wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych oparto na danych planowanych na
2014 rok, zakladajac 3 % wzrost w 2017 i utrzymanie ptac na niezmienionym poziomie
do 2020 roku, 3 % wzrost w 2021 oraz dalsze 3 % podwyzki w 2025 i 2029 roku.

wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Powiatu w 2013 roku wyliczono jako
sume wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Rady Powiatu w Pleszewie (wydatki
rozdzialu 75019) oraz wydatkéw Starostwa Powiatowego w Pleszewie (wydatki
rozdzialu 75020). Planujagc wydatki w tym zakresie zatozono stopniowy ich wzrost
w kolejnych latach.

wydatki na obstuge dtugu to $rodki jakie szacuje sig, iz zostang przeznaczone na odsetki
i prowizje od zobowiagzan z tytutu kredytéw i pozyczek dotychczas zaciggnietych oraz
planowanych do zaciagniecia. Zmniejszenie planowanych wydatkéw na obstuge dtugu
w 2014, w stosunku do roku poprzedniego, znajduje uzasadnienie w znaczacej obnizce
stop procentowych na rynku pienigznym, w tym oprocentowania kredytow zaciaggnietych
przez Powiat. Oprocentowanie kredytow zaciagnigtych przez Powiat oparte jest na stopie
procentowej rynku miedzybankowego WIBOR 3M, ktora ulegta zmniejszeniu z 4,1 %
(na poczatku 2013 roku) do 2,65 % (na dzief opracowania projektu WPF tj. 15 listopada
2013 r.). Oznacza to zmniejszenie bazowej stopy procentowej 0 35 %.

w chwili obecnej na Powiecie Pleszewskim nie cigzg zadne zobowigzania z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji — wszystkie dotychczasowe zobowigzania wygasty. Nie
przewiduje si¢ takze udzielania gwarancji i porgczen w najblizszych latach. Dlatego
w sporzadzonej wieloletniej prognozie finansowej nie zakladano zadnych wydatkoéw
z tego tytutu.



Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe precyzyjnie ustalono na 2014 rok.

W sporzadzonej prognozie poziom wydatkow majatkowych na kolejne lata zatozono
odnoszac si¢ takze do wydatkoéw lat wezesniejszych.

Realizacja budzetéw przysztych lat moze pokaza¢, iz faktyczne wydatki majatkowe beda
znacznie wyzsze, gdyz jest to przede wszystkim uzaleznione od pozyskania srodkow
zewnetrznych, w tym unijnych.

Przychody i rozchody budzetu

Planujac przychody i rozchody budzetu uwzgledniono zaciagnigte juz przez Powiat
Pleszewski zobowigzania z tytulu kredytow i pozyczek oraz przychody planowane do
zaciagnigcia.

Wykaz przedsiewzi¢é wieloletnich

W wykazie przedsigwzigé wieloletnich ujgto zadania zwigzane z programami realizowanymi
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych. Sg to zadania realizowane z udziatem Srodkow:

—  Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
—  Programu Comenius Regio,

—  Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013,
Inicjatywa JESSICA.

Jednym z zadan objetych w/w wykazem jest ,,Rewitalizacja budynku Liceum i Gimnazjum
im. Stanistawa Staszica w Pleszewie”,

W/w zadanie realizowane bedzie w ramach Inicjatywy Jessica w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, przy udziale $rodkéw pozyczki
preferencyjnej z Banku Gospodarstwa Krajowego.

Przewiduje sie, ze glownym zrodiem finansowania inwestycji bedzie pozyczka preferencyjna
z Banku Gospodarstwa Krajowego.

Trwajaca procedura rozpatrywania wniosku o dofinansowanie spowodowata koniecznos¢
przesuniecia zaplanowanych na 2013 rok prac na rok nastepny.

Oznacza to, ze w 2014 roku wykonany zostanie pelen zakres rzeczowy przedsigwzigcia
obejmujacy wykonanie nastepujgcych prac: odrestaurowanie elewacji budynku szkoty,
wymiane instalacji elektrycznej i centralnego ogrzewania, instalacje zabezpieczenia
przeciwpozarowego.



Zaktada sig, iz faczna warto$¢ przedsiewziecia wyniesie 2.018.000 zi, a zwigzane z nim
naktady w podziale na lata i zrodta finansowania bgda przedstawia¢ si¢ nastgpujgco:

Zrodta - Wydatki w latach Razem
finansowania 2012 2013 2014 )
Srodki whasne 23.985 zk 75.496 7k 99.481 zi
Pozyczka z BGK | 1918 5197 1.918.519 zt
Razem 23.985 zt I 1.994.015 z} 2.018.000 zt

Poniesione w 2012 roku wydatki w wysokosci 23.985 zl przeznaczono na opracowanie
dokumentacji projektowej, przy czym zaklada sie, ze czg$¢ z w/w kosztow zostanie
zrefundowana przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Oznacza to, ze w 2014 roku warto$é przychodow z tytutu pozyczki preferencyjnej, bedzie
wyzsza od  wydatkow inwestycyjnych o  zakladang kwot¢ refundacji 4.
10.455 zt (Bank nie zrefunduje kosztéw dokumentacji dotyczacej czesci mieszkalnej budynku
szkoly, a takze wydatkéw na studium wykonalnosci i wniosku o udzielenie pozyczki).

Zaplanowane na 2014 rok wydatki w kwocie 75.496 zl dotyczy¢ beda wymiany stolarki
okiennej oraz drzwiowej w czesci mieszkalnej budynku szkoty. Bank Gospodarstwa
Krajowego nie wyrazit zgody na objecie projektem i uznanie za koszty kwalifikowane w/w
robét, dlatego tez zostang one sfinansowane ze $rodkéw wiasnych.
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Zarzad Powiatu na sesji Rady Powiatu w Pleszewie w dniu 30 stycznia 2014 roku
przedstawil nizej wymienione propozycje zmian do projektu uchwaly w sprawie:
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Pleszewskiego, ustalonego uchwala
Nr CXXXV/225/2013 Zarzadu Powiatu w Pleszewie z dnia 15 listopada 2013 roku:

Najwazniejsze zmiany w uchwale w sprawie: przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Pleszewskiego obejmuja:

I. Zmiany wynikajace z opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Pleszewskiego.

W zwiazku z opiniag Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o projekcie
wicloletniej prognozy finansowej Powiatu Pleszewskiego (uchwata Nr SO-
0952/11/60/3/Ka/2013 z dnia 19 grudnia 2013 r.) dokonuje si¢ nastepujgcych zmian:

1. Zmiany dostosowujace projekt uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Pleszewskiego do projektu uchwaly budzetowej na 2014 rok.

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne
co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i
rozchoddw oraz dugu jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym w zalgezniku nr 1 do projektu uchwaty w sprawie: przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Pleszewskiego w odniesieniu do 2014 roku
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

e W kolumnie 1.1.5 — dochody z tytutu dotacji i sSrodkéw przeznaczonych na cele
biezace wpisuje sie kwote 17.728.142 7t (zamiast dotychczasowej 17.447.142 zt)

e Kolumna 11.4 - wydatki inwestycyjne kontynuowane pozostaje bez zmian
(kwota 2.009.915 zb); Natomiast w kolumnie 11.5 — nowe wydatki inwestycyjne
wpisuje sie kwote 5.830.000 zI (zamiast dotychczasowej 8.618.889 zi). W
konsekwencji suma kolumn 11.4 i 11.5 wyniesie 7.839.915 z (w miejsce
dotychczasowej 10.628.804 z}).

e W kolumnie 12.3.1 — wydatki biezace na programy, projekty lub zadania
finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy wpisuje si¢ kwotg
2.161.877 z} (zamiast dotychczasowej 2.452.711 zi).

2. Zmiany wynikajace z okre$lenia przewidywanego wykonania budzetu za 2013 rok.

W dotychczasowym projekcie wieloletniej prognozy finansowe; dopuszczalny wskaznik
sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 wyliczono w oparciu o planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za trzy kwartaty 2013 roku, co jest
zgodne z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



IL.

Na tej podstawie uzyskano informacje o spetnieniu wskaznika splaty zobowigzan
okreslonego w art. 243 w latach 2014 — 2016.

W dotychczasowym projekcie WPF w rubryce ,,Wykonanie 2013 r.” podano wartosci
zerowe, gdyz na dzien opracowania projektu uchwaty tj. 15 listopada 2013 r., kwoty te nie
byty znane.

W konsekwencji braku w/w danych, dla lat 2014 — 2016, nie mozna bylo wyliczy¢
dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan okreSlonego w art. 243 oraz uzyskac
informacji o spetnieniu tego wskaznika w oparciu o wykonanie roku 2013.

Zgodnie ze wskazaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w rubryce
. Wykonanie 2013 r.” winny by¢ podane dane o przewidywanym wykonaniu budzetu za
2013 r. lub warto$ci wykonane wynikajace ze sprawozdania rocznego.

W sytuacji, gdy samorzad powiatowy nie dysponuje danymi ze sprawozdania rocznego, do
wieloletniej prognozy finansowej wprowadza si¢ dane o przewidywanym wykonaniu
budzetu za rok 2013.

Wprowadzona zmiana potwierdza, ze w oparciu o przewidywane wykonanie budzetu za
2013 rok, w latach 2014 — 2016 spetniony zostanie wymég wynikajacy z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

3. Zmiany polegajace na nadaniu numeracji zalgcznikom do projektu uchwaly
w sprawie przyjecia wicloletniej prognozy finansowej Powiatu Pleszewskiego.

Zmiany w wykazie przedsigwzi¢¢ wieloletnich.

Zmiany dotycza zaktualizowania wartosci  tacznych naktadow finansowych dla
poszczegodlnych przedsigwzigé, co wigze si¢ z dostosowaniem do rzeczywistych kosztow
poniesionych na projekty w 2013 roku.

Zmiany te uwzglednia zaktualizowany zatacznik nr 2 do uchwaly w sprawie: przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Pleszewskiego, ktory przedktada si¢ wraz
z propozycjami autopoprawki.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Pleszewskiego uwzgledniono
przedstawione wyzZej zmiany.



