Pleszew, dnia 17 maja 2023 r.

KOMISJA REWIZYJNA
RADY POWIATU w PLESZEWIE

RADA POWIATU
W PLESZEWIE
WNIOSEK

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1526 ze zm.) oraz art. 270 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze
zm.), Komisja Rewizyjna wnosi o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu z tytulu

wykonania budzetu Powiatu za 2022 rok.

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu:
e Sprawozdania finansowego Powiatu Pleszewskiego za 2022 rok,
e Sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Pleszewskiego za 2022 rok wraz
z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o tym sprawozdaniu,
e Informacji o stanie mienia Powiatu Pleszewskicgo wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2022 roku,
pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu Powiatu za rok 2022 przez Zarzad Powiatu
w Pleszewie.

Komisja rewizyjna formutujac wniosek o udzielenie absolutorium uwzglednita takze:
szczegOlowy analize sprawozdan przedtozonych na formularzach sprawozdawczych: Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych, Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-N
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdéw finansowych, Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytulow dhuznych oraz poreczen i gwarancji, analiz¢ audytéw i kontroli przeprowadzonych

przez pracownikoéw Biura Kontroli i Audytu Starostwa Powiatoyego w Pleszewie, analizg
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wynikow kontroli zewngtrznych i wydanych zalecen, wyniki szczegétowych analiz oraz
przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng kontroli wykonania budzetu Powiatu
Pleszewskiego za 2022 rok, ze szczegdlnym uwzglednieniem finansowania zadan
o$wiatowych.

Komisja Rewizyjna obradowata na posiedzeniu w dniu 17 maja 2023 roku. Zakres
sprawozdania finansowego Powiatu Pleszewskiego za 2022 rok zgodny jest z § 28
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 342).

I. Przedstawione przez Zarzad Powiatu w Pleszewie sprawozdanie z wykonania budzetu
Powiatu Pleszewskiego za 2022 rok spelnia wymogi okre$lone w art. 269 ustawy
o finansach publicznych, tzn.:

a) zostato sporzadzone w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowe;.
W sprawozdaniu za 2022 rok:
1. realizacj¢ dochodow przedstawiono w pelnej szczegdtowosci klasyfikacii
budzetowej — dziat, rozdziat, paragraf,
2. realizacje wydatkow przedstawiono w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji
budzetowej — dzial, rozdzial, paragraf,
3. przedstawiono wykonanie planu wydatkéw majatkowych,
4. przedstawiono realizacj¢ planu przychodow i rozchodow.
b) uwzglednia informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5, ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych, dokonanych w 2022 roku.

¢) uwzglednia informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Sporzadzone przez Zarzad Powiatu sprawozdanie obejmuje takze czg$¢ opisows, w ktorej

szczegbdlowo omoéwiono m.in. zrealizowane w 2022 roku dochody i wydatki.

II. Informacja o stanie mienia Powiatu Pleszewskiego wedtug stanu na dzieh 31 grudnia
2022 roku zostata sporzadzona zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach
publicznych.




IV. Uchwalony przez Radg¢ Powiatu w dniu 28 grudnia 2021 r. budzet na 2022 rok uchwatg
Nr XXV/193/2021, zmieniany:

1. uchwalami Rady Powiatu:

- Nr XXVI/194/2022 z dnia 10 lutego 2022 r.,

- Nr XXVII/208/2022 z dnia 2 marca 2022 r.,

- Nr XXVIII/211/2022 z dnia 30 marca 2022 r.,

- Nr XXIX/219/2022 z dnia 26 maja 2022 r.,

- Nr XXX/226/2022 z dnia 29 czerwca 2022 r.,

- Nr XXX1/228/2022 z dnia 29 sierpnia 2022 r.,

- Nr XXXI1/233/2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 r.,
- Nr XXXIII/236/2022 z dnia 9 grudnia 2022 r.,

- Nr XXXIV/245/2022 z dnia 30 grudnia 2022 1.,

2. uchwatami Zarzadu Powiatu w Pleszewie:

- Nr C/219/2022 z dnia 26 stycznia 2022 r.,

- Nr CIII/224/2022 z dnia 21 lutego 2022 r.,

- Nr CVIl/231/2022 z dnia 21 marca 2022 r.,

- Nr CVIII/232/2022 z dnia 31 marca 2022 r.,

- Nr CX/240/2022 z dnia 28 kwietnia 2022 r.,

- NrCXVI1/252/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r.,

- Nr CXVIII/263/2022 z dnia 29 lipca 2022 r.,

- Nr CXXVI1/281/2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 r.,
- Nr CXXIX/284/2022 z dnia 27 pazdziernika 2022 r.,
- Nr CXXX1/292/2022 z dnia 16 listopada 2022 r.,
- Nr CXXXV/295/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.,

przewidywat:

Plan dochodéw budzetowych w wysokosci 111 214 706 zl.

Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 107 064 174 zl, co stanowi 96 % planu,
tj. w wysokosci nizszej o 4 150 532 zl.

Plan wydatkéw budzetu w wysokosci 126 313 318 zl.

Wydatki budzetu wykonano w kwocie 120 697 747 zl, co stanowi 96 % planu, tj. w
wysokosci nizszej o § 615 571 zt od planu.



Komisja Rewizyjna zwrécita uwage, ze przy realizacji budzetu zachowano prawidlowa
relacje pomiedzy poziomem wykonania dochodéw, a wydatkow budzetu.

Komisja stwierdza, iz w 2022 roku planowano deficyt budzetu w wysokosci 15 098 612 zi.
Tymczasem rzeczywiste wykonanie budzetu zakonczylo sie deficytem budzetowym w
wysokosci 13 633 573 zl.

W zwiagzku z powyzszym na koniec 2022 roku na rachunku biezacym budzetu pozostaty
srodki w tacznej wysokosci 2 889 629 zl obejmujace:

— 2699 189 zt — wolne $rodki jako nadwyzke srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajace z rozliczenn wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegltych,

— 190440 ztI — niewykorzystane S$rodki pienigzne na rachunku biezacym budzetu,
wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajace z rozliczenia Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw.

V. Dochody.
W przedlozonym przez Zarzad sprawozdaniu z wykonania budzetu szczegdtowo omdwiono

zrodta osiggnietych w 2022 roku dochodow.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej na podkreslenie zastuguje wyzsza realizacja nastepujgcych
dochodow:

-z tytulu wplywu z optat komunikacyjnych - za rejestracje pojazdéw oraz za wydawanie
praw jazdy, a takze z tytulu kar za nieterminowa rejestracj¢ pojazdu oraz opdznien w
zawiadomieniach o nabyciu lub zbyciu pojazdu (rozdzial 75618 § 0420, § 0570, § 0580,
§ 0640, § 0650, § 0920). Osiagnicty w 2022 roku dochdd wynidst 1930 029 zI i byt
wyzszy od planu 0 23 876 zt (101 % planowanych dochodow),

-z tytulu wplywoéw Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Pleszewie z tytutu kursow
praktycznej nauki zawodu, kurséw nauki jazdy oraz egzaminéw zewnetrznych
zawodowych, a takze ze sprzedazy ushug za przeglad i naprawe pojazdow
samochodowych (rozdzial 80140 § 0830). Osiaggnicty w 2022 roku dochod wynidst
486 198 zl i byl wyzszy od planu o 14 927 zi (103 % planowanych dochodow).

Nizsze dochody od planowanych zrealizowano miedzy innymi w nastepujacym zakresie:

— z tytulu dofinansowania ze $rodkéw WRPO projektu pn.: ,Poprawa infrastruktury
edukacji zawodowej w Powiecie Pleszewskim — modernizacja i doposazenie Zespotu
Szkét Technicznych w Pleszewie oraz Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Pleszew1e

(rozdzial 80115 § 6257); \
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Z uwagi na fakt, ze wniosek o platnos¢ jest w trakcie rozpatrywania w 2022 roku nie
wptyneta kwota 2 450 027 zl, a Powiat prefinansowat wydatki ze srodkéw wiasnych.

—  z tytulu dofinansowania z Funduszu Le$nego zadania pn. ,,Remont drogi powiatowej nr
4326P na odcinku Taczanéw Drugi — Karmin. Etap I” (rozdzial 60014 § 6050).

Z uwagi na okres rozpatrywania wniosku o ptatno$é¢ w 2022 roku nie wplyngta kwota
1 150 000 zl, a Powiat prefinansowal wydatki ze srodkow wiasnych.

Wskazane przyktady obrazujg fakt, iz nizsze dochody osiagnigto z tytutdw, na ktére
samorzad powiatowy nie miatl wptywu.

V1. Wydatki budzetu Powiatu Pleszewskiego w 2022 roku w poszczegédlnych dziatach

ksztaltowatly si¢ na nastgpujgcym poziomie:

Tytul wydatku Plan Wykonanie Wykonanie |Réznica
budzetowego budzetowy planu w % w stosunku
do planu

B 1 2 3 4 5
Dziat 010
ROLNICTWO 1 46 000,00 46 000,00 100,00 0,00
LOWIECTWO
Dzial 020 :
e —. 314 536,00 313 293,32 99,60 1 242,68
Dziat 600
TRANSPORT I 17325752,11| 17 126 981,99 98,85 198 770,12
LACZNOSC
Dzial 630

18 700,00 8 700,00 46,52 10 000,00
TURYSTYKA
Dziat 700
GOSPODARKA 518 730,00 492 929,68 95,03 25 800,32
MIESZKANIOWA
Dziat 710
DZIALALNOSC 1629 800,00 1404 469,45 86,17|  225330,55
USLUGOWA
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Dziat 750
ADMINISTRACJA
PUBLICZNA

12 287 463,41

10 959 658,93

89,19

1327 804,48

Dziat 754
BEZPIECZENSTWO
PUBLICZNE I
OCHRONA
PRZECIWPOZAROWA

6 082 670,78

5953 742,35

97,88

128 928,43

Dziat 755
WYMIAR
SPRAWIEDLIWOSCI

198 000,00

197 996,60

100,00

3,40

Dzial 757
OBSLUGA DLUGU
PUBLICZNEGO

2125 000,00

2 090 336,60

98,37

34 663,40

Dziat 758
ROZNE ROZLICZENIA

210 563,78

0,00

0,00

210 563,78

Dzial 801
OSWIATA I
WYCHOWANIE

37023 730,53

35 085 802,62

94,77

193792791

Dzial 851
OCHRONA ZDROWIA

9 842 000,18

9630 136,03

97,85

211 864,15

Dziat 852
POMOC SPOLECZNA

27736 196,28

26 599 260,25

95,90

1136 936,03

Dziat 853

POZOSTALE ZADANIA
W ZAKRESIE POLITYKI
SPOLECZNE]

273241243

2729 683,08

99,90

2 729,35

Dzial 854
EDUKACYJNA OPIEKA
WYCHOWAWCZA

1 573 774,20

1 554 629,98

98,78

19 144,22

Dzial 855
RODZINA

6 033 265,49

5990 764,54

42 500,95




Dzial 900
GOSPODARKA
KOMUNALNA I 393 722,81 374 612,33 95,15 19 110,48
OCHRONA
SRODOWISKA

Dzial 921

KULTURA I OCHRONA
DZIEDZICTWA
NARODOWEGO

120 000,00 102 350,54 85,29 17 649,46

Dziat 926

101 000,00 36 398,89 36,04 64 601,11
| KULTURA FIZYCZNA

WYDATKI OGOLEM: | 126 313 318,00 | 120 697 747,18 95,55| 5615570,82

Komisja rewizyjna analizujac wykonanie wydatkéw budzetowych w 2022 roku stwierdzita, iz
nie wystapilo przekroczenie planu w zadnym z poszczegdlnych dziatow, rozdzialéw oraz
paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Ponadto w sprawozdaniu z wykonania budzetu Zarzad Powiatu szczegdtowo wyjasnil pozycje

wydatkdéw w ktorych realizacja byla nizsza od zatozonego planu.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej na podkreslenie zastuguje poziom wydatkéw majatkowych,
ktére w 2022 roku wyniosty 27 719 990 zl, co stanowito 23 % wydatkéw ogotem.
Finansowanie zadan o§wiatowych.

Szczegolnej analizie poddano finansowanie zadat oswiatowych.

Podstawowym zrédtem finansowania wydatkow biezgcych z zakresu o$wiaty powinna by¢
cze$é oSwiatowa subwencji ogdlne;j.

Tymeczasem obserwuje sie znaczgcy wzrost dodatkowych srodkdéw wiasnych, jakie samorzad
powiatowy zobowigzany jest doklada¢ ze S$rodkéw wilasnych w celu sfinansowania
podstawowych zadan oswiatowych. Chodzi tutaj o wydatki biezace, takie jak: wynagrodzenia
nauczycieli, administracji i obstugi, a takze wydatki rzeczowe niezbedne dla funkcjonowania
placowek oswiatowych.

Zamieszczona ponizej tabela przedstawia wydatki jakie zostaly poniesione na realizacj¢ zadan

z zakresu o$wiaty w latach 2018 — 2022, w podziale na Zrodta ich finansowania:
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FINANSOWANIE OSWIATY W LATACH 2018 — 2022

Zrédla finansowania wydatkow
oéwiatowygh Wydatki na
Lata Czes¢ oSwiatowa Srodki wlasne FadaniatoSwiatowe
subwencji ogélnej powiatu
2018 21672 289 658 568 22 330 857
2019 23752 821 275 556 24 028 377
2020 24257 007 1265 696 25522703
2021 23 963 390 2924921 26 888 311
2022 24 938 365 4 858 324 29 796 689
Razem 118 583 872 9983 066 128 566 938

Z przedstawionej tabeli wynika, Ze tacznie w analizowanym okresie Powiat Pleszewski
przeznaczyl ze srodkow wiasnych kwote 9 983 066 zl, z czego najwiecej w 2022 roku, bo az

4 858 324 zl.

Przedstawione wydatki odnoszg sie tylko do biezacego funkcjonowania szkoét, tymcezasem na
samorzadzie powiatowym spoczywa obowigzek utrzymania i modernizacji infrastruktury
oswiatowej. Dlatego tez znaczgce $rodki przeznaczane sg na inwestycje w zakresie o§wiaty.
Mimo pozyskania srodkéw zewnetrznych niezb¢dne jest uzupelnianie finansowania tych

wydatkéw $rodkami wlasnymi.

W 2022 realizowano zadanie inwestycyjne pn. ,,Poprawa infrastruktury edukacji zawodowe;j
w Powiecie Pleszewskim — modernizacja i doposazenie Zespolu Szkét Technicznych w
Pleszewie oraz Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Pleszewie”. Poniesione wydatki to
kwota 6 318 967 zl, z czego: 3 673 204 zt to $rodki Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014 -2020, zas 2 645 763 z} - srodki wlasne Powiatu Pleszewskiego.

Ponadto w ramach wydatkow majatkowych wydatkowano $rodki na zadanie inwestycyjne pn.
,Dostawa 1 montaz instalacji fotowoltaicznej na budynku Zespotu Szkét Technicznych w

Pleszewie” w kwocie 129 765 zl.




Dlatego tez Komisja Rewizyjna zauwaza niekorzystny wptyw sposobu finansowania o$wiaty
na funkcjonowanie budzetu powiatu. Dodatkowe $rodki jakie powiat przeznacza na
finansowanie podstawowych zadan o$wiatowych ograniczaja mozliwosci finansowe w
pozostalych obszarach dziatalnosci samorzadu.

Komisja stwierdza przy tym, iz jest to sytuacja uwarunkowana zewnetrznie, niezalezna od

dziatan Zarzadu Powiatu.

VII. Zadtuzenie.
Zadtuzenie Powiatu Pleszewskiego na koniec 2022 roku wyniosto 39507 163 zl,

co stanowito 36,9 % zrealizowanych dochodéw.
W/w kwota zadtuzenia wynika z zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.

VIII. Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrole wykonania budzetu Powiatu
Pleszewskiego za 2022 rok, ze szczegdlnym uwzglednieniem finansowania zadan
o$wiatowych.

Whnioski Komisji zamieszczono w pkt. I-VII uzasadnienia do przedktadanego wniosku.

IX. Komisja Rewizyjna uwzgledniajac w/w okolicznosci opiniuje pozytywnie wykonanie

budzetu przez Zarzad Powiatu w Pleszewie za 2022 rok.

Za wnioskiem o udzielenie absolutorium dla Zarzadu Powiatu za 2022 rok

glosowalo szesciu czlonkow Komisji przy zero glosach - przeciw.

Sklad Komisii Rewizyinej:
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1. Wojciech Barszczewski Przewodniczgey /' ichessisnisiviiesos
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3, Mirostaw Maruszewski Z-ca Przew. Komg,.//.((.‘ FEATL S o

4. Andrzej Madalinski Sekretarz

5. Krystian Klak Czlonek

6. Przemystaw Kazus Cztonek







