SPRAWOZDANIE

z dzialalnosci Powiatowego Inspektora

Nadzoru Budowlanego w Pleszewie za 2024 rok

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pleszewie — jako organ administracji
rzadowej, zespolonej z administracjg samorzadows szczebla powiatowego — wykonuje swoje
zadania przy pomocy powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego.

Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego jest organem nadzoru budowlanego I instancji.
Do kompetencji tego organu naleza zadania inspekcyjne i kontrolne dotyczace zaréwno
prowadzonych budow i robét budowlanych, jak i uzytkowanych obiektéw budowlanych. W
gestii organdéw nadzoru budowlanego znalazly si¢ wszystkie administracyjne oraz
inspekcyjno-kontrolne zadania zwigzane z :

rozpoczeciem i prowadzeniem budowy,

oddawaniem obiektow budowlanych do uzytkowania,

wykonywaniem rob6t budowlanych innych niz budowa,

utrzymaniem obiektéw budowlanych,
- katastrofami budowlanymi,
oraz orzecznictwo (wydawanie postanowien, decyzji) w tym zakresie.

Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego jest rOwniez organem egzekucyjnym w zakresie
wydawanych przez siebie decyzji, prowadzgcymi réwniez postgpowania mandatowe 1i
egzekucyjne.

W szczegdlnosei, dzialalno$¢ Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pleszewie
prowadzona jest poprzez:

> dzialania o charakterze administracyjnym

e prowadzenie rejestréw wydanych ponoleﬁ na budowe i zgloszen robét przyjetych
przez organ administracji architektoniczno-budowlanej,

e przyjmowanie i rejestrowanic zawiadomien inwestor6w o rozpoczeciu robot
budowlanych, oraz o powotanych kierownikach budowy i inspektorach nadzoru,
weryfikacja zawiadomien,

e przyjmowanie i rejestrowanie zawiadomien inwestorow o zakonczeniu budowy,
weryfikacja zawiadomien,

e przyjmowanie, rejestrowanie i weryfikacja wnioskow inwestor6w o wydanie
pozwolenia na uzytkowanie obiektu,
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e przyjmowanie i weryfikowanie protokoldw z przeprowadzonych kontroli
okresowych, stwierdzajacych koniecznos$¢ usunigcia uszkodzenia lub uzupehnienia
brakow w obiekcie budowlanym,;

o prowadzenie ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do uzytku obiektow
budowlanych (ewidencja ruchu budowlanego wg Polskiej Klasyfikacji Obiektéw
Budowlanych),

e przekazywanie informacji do organéow podatkowych, w zakresie zakonczonych i
oddawanych do uzytku obiektow budowlanych,

e przekazywania do zasobu geodezyjnego przyjetych zawiadomien o zakonczeniu
budowy budynkéw,

e prowadzeniem sprawozdawczos$ci dla Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego,
oraz Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

e prowadzeniem sprawozdawczosci dla Gtéwnego Urzgdu Statystycznego,

e dzialania prewencyjne i informacyjne.

czynnosci o charakterze inspekcyjnym i kontrolnym

e przeprowadzanie kontroli budéw i prowadzonych robdt budowlanych,

e przeprowadzanie obowigzkowych kontroli zakonczonych budow, w celu
stwierdzenia prowadzenia jej zgodnie z ustaleniami i warunkami okreslonymi w
pozwoleniu na budowg,

e sprawdzanie wykonywania obowigzku przeprowadzania kontroli poélrocznych w
zakresie obiektow tzw. wielkopowierzchniowych i weryfikacja tych kontroli,

e prowadzenie kontroli obiektow budowlanych w celu potwierdzenia usunigcia
stwierdzonych uszkodzen oraz uzupelnienia brakow, wynikajacych z kontroli
okresowych,

e przeprowadzanie kontroli w zakresie utrzymania obiektow budowlanych,

e prowadzenie kontroli w zakresie wykonywania obowigzkow nalozonych w
wydanych przez organ nadzoru budowlanego postanowieniach i decyzjach,

e prowadzenie dziatan kontrolnych w sprawach katastrof budowlanych,

e postgpowania mandatowe.
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> postepowania administracyjne

e przyjmowanie zgloszen, podan i wnioskéw w sprawach prowadzonych robot
budowlanych, wszczynanie postgpowan,

e przyjmowanie zgloszen, podan i wnioskow w sprawach uzytkowanych obiektow
budowlanych, wszczynanie postgpowan,

e prowadzenie postgpowan w sprawie samowolnie prowadzonych budéw i robot
budowlanych i wydawanie postanowien i decyzji w tym zakresie,

e prowadzenie postepowan w sprawie prowadzenia budéw i robét budowlanych
niezgodnie z pozwoleniem na budowe lub z przepisami i wydawanie postanowien i
decyzji w tym zakresie,

e prowadzenie postepowan w sprawie prowadzenia budéw i rob6t budowlanych
niezgodnie ze zgloszeniem lub z przepisami i wydawanie postanowien i decyzji w
tym zakresie,

e wydawanie decyzji w sprawie zatwierdzanie projektéw budowlanych zamiennych,
e wydawanie decyzji udzielajacych pozwolenia na wznowienie rob6t budowlanych,

e prowadzenie postepowan w sprawie utrzymania obiektoéw budowlanych i wydawanie
decyzji nakazowych nakazujacych rozbiorke obiektu budowlanego,

e prowadzenie postgpowan w sprawie utrzymania obiektéw budowlanych i wydawanie
decyzji nakazowych nakazujgcych opréznienie badz wylaczenie z uzytkowania
obiektu budowlanego,

e prowadzenie postepowan w sprawie utrzymania obiektow budowlanych i wydawanie
decyzji w zakresie samowolnej zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego,

e prowadzenie postgpowan w sprawie wymierzania ustawowych kar finansowych,

e prowadzenie postgpowan w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie obiektow
i wydawanie postanowien i decyzji w tym zakresie,

e prowadzenie postgpowan wyjasniajacych w sprawie katastrof budowlanych,

e prowadzenie postgpowan egzekucyjnych w zakresie egzekucji nalozonych
obowiazkow o charakterze niepieni¢znym.
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Dane dotyczace merytorycznego funkcjonowania Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Pleszewie w 2024 roku
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

. Ilos¢ spraw zarejestrowanych ogotem: 2291.
. llos¢ przyjetych zawiadomien inwestoréw o rozpocze¢ciu budowy lub robét: 543.

. [los¢ przyjetych zawiadomien inwestoréw o zakonczeniu budowy i wnioskéw
o pozwoleniu na uzytkowanie: 229 + 32 =261.

. llo$¢ wniesionych innych podan i wnioskéw do organu: 164.

. llos¢ zarejestrowanych zgloszen budéw i robét budowlanych, przyjetych przez organ
administracji architektoniczno-budowlanej: S510.

[los¢ rejestrowanych i1 weryfikowanych zawiadomien o kontrolach pélrocznych
obiektow wielkopowierzchniowych: 221.

. [lo$¢ zarejestrowanych pozwolen na budowe i innych decyzji organu administracji

architektoniczno-budowlanej: 645.

. Liczba przeprowadzonych inspekeji 1 kontroli:

o 79 kontroli dotyczacych utrzymania obiektéw, obejmujacych sprawdzanie ksiazek
obiektéw 1 przeprowadzania kontroli okresowych, ocen¢ stanu technicznego
uzytkowanych obiektow budowlanych.

Kontrolowane byly uzytkowane budynki mieszkalne jednorodzinne i wielorodzinne,
obiekty uzytecznosci publicznej, obiekty przemystowe i ustugowe, handlowe, biurowe 1
socjalne, budynki garazowe i magazynowe, budynki gospodarcze i inwentarskie, obiekty
infrastruktury technicznej i drogowe;.

¢ 34 kontroli budéw i robét budowlanych, obejmujacych kontrole placu budowy,
zgodno$¢ prowadzonych robdt z projektem i pozwoleniem na budowe, warunki bhp
na budowie, kontrole stosowanych materialéw budowlanych, kontrol¢ prowadzenia
dziennika budowy, kontrol¢ posiadania uprawnien przez osoby pelnigce samodzielne
funkcje techniczne na budowie. Kontrole te dotyczyly budowy, rozbudowy, nadbudowy 1
przebudowy obiektow, oraz prowadzonych robdt (remonty, przebudowy).

e 26 kontroli zakonczonych budéw, przeprowadzanych przed oddaniem obiektow
do uzytkowania,

oraz dodatkowo rekontrole, prowadzone w toku réznych postgpowan
administracyjnych.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli, w 2024 roku wszczgto 12 nowych postepowan
administracyjnych w trybie procedur samowoli budowlanych oraz § postepowan w trybie
procedur niewlasciwego utrzymania obiektéw budowlanych. Kontynuowane byly
rOwniez postgpowania w tych obszarach dziatania, wszczete w latach ubiegtych.

W 2024 roku zarejestrowano 6 katastrof budowlanych. W wyniku przeprowadzonych w
tych sprawach postgpowan Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pleszewie wydat
w tym zakresie 6 decyzji nakazowych.

W 2024r. kontrolowaliSmy réwniez obiekty drogowe na terenie Gminy Klodzko. Dwoch
pracownikow Inspektoratu zostalo na kilka dni w pazdzierniku 2024r. oddelegowanych do
Gminy Klodzko (woj. dolnoslaskie) w celu udzielenia tamtejszym stuzbom budowlanym
pomocy w ocenianiu ilosci 1 wielkosci strat na terenach popowodziowych. Nasi pracownicy
kontrolowali stan drég gminnych na terenach objg¢tych powodzig. Sporzadzono w tym
zakresie 23 protokoty kontroli, ktére zostaly przekazane zarzadcy drég,

W 2024 roku :
- przyjeto 1 zweryfikowano 229 zawiadomien o zakonczeniu budowy,

- przyj¢to i rozpatrzono 32 wnioski o pozwolenie na uzytkowanie obiektow.

Whiesione zawiadomienia i wnioski dotyczgce zakonczonych budéw na terenie calego
powiatu pleszewskiego w poszczegdélnych miesiacach 2024 roku z podzialem na
inwestycje jednostek samorzadéw gminnych i pozostalych inwestoréow

Zakoriczone budowy | Zakorczone budowy

przez jednostki sa- przez innych

morzadowe inwestoréw
Styczen 3 31
Luty 2 22
Marzec 1 14
Kwiecien 0 22
Mayj 1 16
Czerwiec 2 13
Lipiec 1 23
Sierpien 2 20
Wrzesien 3 17
Pazdziernik 2 14
Listopad 0 22
Grudzien 5 25

261 22 239
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Zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz wnioski o wydanie pozwolenia na
uzytkowanie z obszaréw poszczegolnych gmin z podzialem na kwartaly 2024 roku

gmina i Il (l v Rok
kw. kw. kw. kw.
Chocz 5 1 5 13
Czermin 7 4 3 20
Dobrzyca 11 5 15 7 38
Gizafki 6 3 7 6 22
Gotuchéw 17 13 10 17 57
Pleszew 28 25 28 30 111
73 54 66 68 261

Zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz wnioski o wydanie pozwolenia na
uzytkowanie w poszczegolnych kwartalach 2024 roku z podzialem na obszary gmin

Chocz | Czermin | Dobrzyca | Gizatki Gotu- Pleszew | ogotem
chéw
| kw. 5 6 11 6 17 28 73
I kw. 1 7 5 3 13 25 54
I kw. 2 4 15 7 10 28 66
IV kw. 5 3 7 6 17 30 68
Rok 13 20 38 22 57 111 261

Zawiadomienia o zakonczeniu budow w 2024 roku dotyczyly obiektéw: mieszkalnych (116),
gospodarczych i garazowych (46), magazynowych i przemystowych (6), uzytecznosci
publicznej (4), infrastruktury technicznej (41) oraz innych (16).

Whioski o pozwolenia na uzytkowanie w 2024 roku zlozone byly dla obiektow:
mieszkalnych (7), gospodarczych i garazowych (2), magazynowych i przemystowych (1),
uzyteczno$ci publicznej i biurowe (9), ustugowych (6), oraz innych (7).
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W efekcie prowadzonych dziatan kontrolnych i prowadzonych postepowan

administracyjnych (wszczgtych w 2024 r. i kontynuowanych z lat poprzednich) Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pleszewie w roku 2024:

» wydal 23 postanowienia administracyjne, w tym m.in. :

2 postanowienia dotyczace wstrzymania robdt budowlanych wykonywanych
niezgodnie z przepisami Prawa budowlanego,

7 postanowien naktadajacych na zobowigzanych (inwestorow lub wilascicieli
obiektéw budowlanych) obowigzek dostarczenia ekspertyz i innych opracowan
technicznych,

> wydal 65 decyzji administracyjnych, w tym, m.in.:

2 decyzje nakazujace rozbidrke obiektu, wzniesionego w trybie samowoli
budowlanej;

4 decyzje nakazujgce wykonanie okreslonych czynnosci, w celu doprowadzenia
rob6t do stanu zgodnego z prawem,;

1 decyzj¢ nakazujacg usuniecie nieprawidlowosci wystepujacych w uzytkowanym
obiekcie;

3 decyzje nakazujace wytaczenie obiektu z uzytkowania lub nakazujgce oproznienie
budynku;

1 decyzje naktadajaca obowiazek sporzadzenia projektu budowlanego zamiennego;
2 decyzje zatwierdzajgce projekt budowlany zamienny;
2 wnoszaca sprzeciw w sprawie przystgpienia do uzytkowania obiektu;

7 dotyczacych odmowy pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego lub
umorzenia post¢powania z takiego wniosku lub w sprawie zakonczenia budowy;

28 decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektow budowlanych.

> podejmowal dzialania w obszarze karno-egzekucyjnym, w tym:

nalozyl 6 grzywien w drodze mandatu karnego, na tagczna kwote 1 000 zl;
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Samowole budowlane i ich legalizacja

llos¢ postgpowan administracyjnych w sprawach samowoli budowlanych
wszezgtych przez Powiatowego Inspektora nadzoru Budowlanego oscyluje od kilkunastu do
ok. 50 przypadkow rocznie. W roku 2024 wszczeto 12 nowych postepowan w tym zakresie.
W tym roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pleszewie wydat 2 decyzje
nakazujgce rozbidrke obiektu, wzniesionego w trybie samowoli budowlane;j.

Wykroczenia przeciwko przepisom Prawa budowlanego wynikajg najczesciej
z lekcewazenia przez inwestoréw przepisow prawa i nie respektowania warunkéw
okreslonych w decyzjach administracyjnych (w tym decyzje o warunkach zabudowy, decyzje
srodowiskowe, decyzje o pozwoleniu na budowe). Inwestorzy z reguly wiedza, ze roboty
budowlane mozna rozpoczaé jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
budowe lub po zgloszeniu rob6t wiasciwemu organowi. Jednakze po uzyskaniu pozwolenia
na budowe inwestorzy bardzo czesto:
> nie realizuja wszystkich warunkéw okreslonych w decyzji o pozwoleniu na budowe,
» wprowadzajg samowolne i niekiedy bardzo daleko idace odstepstwa od zatwierdzonego

projektu budowlanego,

> nie prowadza wlasciwej dokumentacji budowy,
> przystepuja do uzytkowania obiektu bez wiasciwego pozwolenia lub zawiadomienia
» wprowadzajg samowolnie zmiang sposobu uzytkowania obiektu,

Te uchybienia nie stanowig oczywiscie podstawy do automatycznej rozbiorki obiektu,
sankcja s3 mandaty karne, oraz postanowienia i decyzje nakazowe - majace na celu
doprowadzenie robét do stanu zgodnego z prawem.

Postgpowanie przed organem nadzoru budowlane polega bowiem w tym przypadkach
na ,,naprawieniu btedéw” powstalych na réznych etapach procesu inwestycyjnego. Z tego
wzgledu postgpowania prowadzone w tym trybie sa z reguly dtugotrwate z uwagi na:

- konieczno$¢ sporzadzania ocen technicznych i ekspertyz,

- konieczno$¢é wykonywania nowej dokumentacji projektowe;j,

- konieczno$¢ uzyskania decyzji i uzgodnienn innych organdéw (np. decyzja o warunkach
zabudowy, pozwolenie wodno-prawne, decyzja srodowiskowa),

- nieterminowe wywigzywanie si¢ inwestorow z obowigzkow,

- konieczno$¢ stosowania przepisOw prawa administracyjnego (procedury zwigzane z
powiadamianiem stron, zawieszanie postgpowania, zazalenia, odwolania, skargi do sadéw
administracyjnych).

W niektdrych przypadkach w toku takich postepowan dochodzi jednak do wydania
decyzji nakazujacej np. zaniechanie dalszych robdt lub nakazujgcej przywrocenie obiektu do
stanu poprzedniego czy nawet decyzji nakazujacej rozbiorke obiektu lub jego czgsci.

Czg$¢ stwierdzonych przypadkow samowoli budowlanej dotyczy niestety
»hajciezszego” rodzaju popelnianej samowoli budowlanej, a wiec realizowania obiektow
budowlanych bez wymaganego prawem pozwolenia na budowe¢ lub bez stosownego
zgloszenia. Ustawa Prawo budowlane przewiduje w tych przypadkach co do zasady —
przeprowadzenic postgpowania legalizacyjnego. Legalizacja tych samowoli wigze si¢
jednakze z koniecznoscig istnienia konkretnych przestanek, w tym przede wszystkim
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zgodnosci inwestycji z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przy
tym — aby unikng¢ rozbidrki - wystepuje konieczno$¢ uiszczenia przez inwestora oplaty
legalizacyjnej z tytulu samowolnie wzniesionego obiektu budowlanego. Wysoko$é tej optaty
jest jednoznacznie okreslona przepisami ustawy, w zaleznosci od kategorii obiektu
budowlanego. Ustawowo okre§lona oplata legalizacyjna niejednokrotnie przewyzsza
wartos¢ samowolnej inwestycji, dlatego niektérzy inwestorzy po ujawnieniu samowoli
budowalnej, od razu sami rozbierajg te obiekty.

Zmiana przepiséw ustawy Prawo budowlane od 2019 roku dopuszcza dodatkowy tryb
legalizacji obiektow — tzw. legalizacja uproszczona, majgca zastosowanie w przypadkach
samowolnego wybudowania obiektu lub jego czesci, jezeli od zakoficzenia budowy uptynelo
co najmniej 20 lat. Ten tryb postgpowania jest stosowany stosunkowo rzadko. W roku 2024
nie prowadziliSmy post¢powania w tym trybie.
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Utrzymanie obiektéw budowlanych

Zgodnie z przepisami rozdzialu 6. ustawy Prawo budowlane na wlascicielach i za-
rzadcach obiektéw budowlanych cigzy obowigzek zapewnienia uzytkowania obiektow bu-
dowlanych zgodnie z przeznaczeniem i wymaganiami ochrony rodowiska oraz utrzymywa-
nia ich w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego
pogorszenia ich wlasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej, oraz zapewniajac bez-
pieczne uzytkowanie obiektu.

Podkresli¢ nalezy, ze za stan techniczno-uzytkowy obiektu budowlanego odpowiada
jego wiasciciel (w przypadku wspolwlasnosci wszyscy wspotwlasciciele) lub zarzadca
obiektu. Powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego pelnia role tylko inspekcyjna, a wige
inspektorzy sprawdzajg wywigzywanie si¢ wlascicieli i zarzadcéw obiektéw z obowiazkow
ustawowych, okreslonych przepisami rozdziatu 6. Prawa budowlanego.

Nowelizacja ustawy Prawo budowlane z 10 maja 2007r. nalozyla na wiascicieli
i zarzadeéw uzytkowanych obiektéw budowlanych dodatkowe obowigzki, zwigzane
z dokonywaniem okresowych przegladow obiektow budowlanych o wigkszych gabarytach.
Spowodowalo to zaostrzenie dziatan kontrolnych w tym obszarze; organy nadrzedne —
Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego i Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
okreslili te dziatania jako priorytetowe i corocznie, rOwniez w roku 2024 przeprowadzane sa
w tym zakresie dziatania weryfikacyjne i kontrolne.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pleszewie prowadzi osobne
ewidencje i kontroluje terminowo$¢ wywigzywania si¢ whascicieli i zarzadcow z obowigzku
przeprowadzania dodatkowych kontroli péirocznych.

Na koniec roku 2024 w wykazie obiektéw budowlanych, o ktéorych mowa w art.62
ust.1 pkt.3 Prawa budowlanego, podlegajacych kontrolom okresowym co najmniej dwa razy
w roku — na obszarze powiatu pleszewskiego mamy zewidencjonowanych 125 takich
obiektow, w tym 77 budynkoéw i 48 innych obiektow budowlanych.

Sa to budynki o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2.000m? oraz inne budowle
o powierzchni dachu przekraczajacej 1.000m?. Liczba ta corocznie wzrasta, w miarg
oddawania do uzytku kolejnych obiektéw budowlanych.

Wiekszos¢ whascicieli i zarzadcdw obiektow objetych tym wykazem wywiazuje si¢
z nalozonego ustawg obowigzku przeprowadzania dodatkowych kontroli potrocznych —
w terminie do 31 maja oraz do 30 listopada - i obowigzku zawiadamiania organu nadzoru
budowlanego o wynikach tych kontroli. Prowadzimy w tym zakresie na biezgco monitoring
i przeprowadzamy dziatania w celu wyegzekwowania tych obowigzkow.

Z prowadzonych postgpowan wynika, ze problemy wlasciwego utrzymania obiektéw
budowlanych wynikajg najczesciej ze stanu wspotwlasnosci nieruchomosci. Np. wlasciciele
wykupionych poszczegdlnych lokali mieszkalnych w budynku nie wiedzg lub nie przyjmuja
do wiadomosci, ze wspotwlasnos¢ nieruchomosci rodzi dla nich nie tylko prawa i przywileje,
ale rowniez konkretne obowigzki w zakresie utrzymania calego obiektu budowlanego
we wlasciwym stanie techniczno-uzytkowym.

POWIATOWY INSPEKTOR NADZORU BUDOWLANEGO W PLESZEWIE
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Najgorzej przedstawia si¢ sytuacja z tzw. ,,starg substancjg mieszkaniowa”, gdzie
mamy do czynienia z wieloletnimi zaniedbaniami w zakresie utrzymania tych obiektow.
Dodatkowo wystepuje przy tym problem z nieuregulowanym stanem prawa wiasnosci tych
obiektow, lub brakiem wspoétdziatania wiascicieli wyodrebnionych poszczegdlnych lokali
mieszkalnych w zakresie wlasciwego utrzymania calego obiektu. Przy tym do$¢ czgsto
wlasciciele poszczegolnych lokali realizuja samowolnie roboty budowlane polegajace
na przebudowie obiektu budowlanego — nie tylko bez stosownego pozwolenia lub zgloszenia
robdt, ale nawet bez aprobaty calej wspolnoty mieszkaniowe;.

Przypadki takie bardzo czgsto koniczg si¢ wydaniem przez nadzoér budowlany nakazu
rozbiorki lub zaniechania robét budowlanych, gdyz w wiekszosci przypadkéw nie ma
mozliwosci zalegalizowania wykonanych robdt z powodu niedajacych si¢ usunaé
nieprawidlowosci 1 niezgodnosci z przepisami.

Pomimo prowadzonych przeze mnie w tym zakresie dziatan prewencyjnych — takich jak
zawiadamianie zarzadcow 1 wilascicieli obiektow o terminie kontroli, przypominanie
o obowigzku prowadzenia i przedstawiania wymaganych dokumentéw, upowszechnianie
przepisOw — wiasciciele i zarzadcy czgsto nie wywigzuja si¢ z ustawowych obowigzkow
przeprowadzania okresowych kontroli obiektéw i terminowego usuwania stwierdzonych
nieprawidlowosci. Jest to istotna sprawa w kontekscie bezpiecznego uzytkowania obiektow
budowlanych, zwlaszcza w sezonie grzewczym, w okresie jesienno-zimowym.

W tym zakresie, w ramach dzialan prewencyjnych, corocznie rozsytam do jednostek
samorzagdowych na terenie powiatu pleszewskiego przypomnienie wraz ze stosownym
komunikatem kierowanym do wilascicieli, zarzadcow 1 uzytkownikéw obiektéw
budowlanych w zwigzku z sezonem zimowym. Do samorzadéw kieruje¢ prosbe o
rozpowszechnienie tego komunikatu. poprzez ogloszenie w siedzibach urzedow oraz
przekazanie przewodniczacym komitetow osiedlowych, soltysom wsi, dyrektorom placowek
oSwiatowych, opiekunczych, kulturalnych, sportowych, dyrektorom innych jednostek,
zarzagdcom 1 dzierzawcom obiektow mieszkalnych i uzytecznosci publicznej. Ponadto
komunikat zamieszczany jest na stronie internetowej Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego; informacje te s3 rdwniez sukcesywnie rozpowszechniane wsrdd
wlascicieli/zarzadcow obiektow budowlanych, w szczegblnosci wielkopowierzchniowych i
uzytecznos$ci publiczne;j.

W komunikacie i informacjach przedstawiane sg sprawy bezpieczenstwa zwigzane
z usuwaniem pokrywy $nieznej i jej zlodzenia z powierzchni dachow, jak réwniez kwestie
zwigzane z instalacjami grzewczymi, przewodami dymowymi oraz wentylacjg obiektow, w
szczegolnosci  wielkopowierzchniowych 1  uzyteczno$ci publicznej. W  zakresie
wielkopowierzchniowych obiektéw uzytecznosci publicznej prowadzona jest stala analiza
przesylanych protokotéw kontroli, a w sezonie jesienno-zimowym prowadzony jest biezgcy
monitoring (kontrole w terenie w przypadku wystapienia obfitych opadéw $niegu).
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Oddawanie obiektow budowlanych do uzytkowania

Kompetencje i zadania organu nadzoru budowlanego zwigzane z przyjmowaniem
zawiadomiefi o rozpoczeciu budowy i robot budowlanych i o zakonczeniu budowy
oraz z oddawaniem obiektow budowlanych do uzytkowania pozwalaja obserwowaé
aktywnos¢ inwestycyjng na terenie naszego powiatu, co przedstawiono w ponizszej tabeli,
zestawiajac dane z ostatnich 6 lat.

Czynnos$ci administracyjne/ rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Zarejestrowane pozwolenia na
1 | budowe 1 inne decyzje organu 819 740 840 628 567 645
administracji architek.-budowlane;j

Zarejestrowane zgloszenia robdt i
2 | obiektow do organu administracji 631 331 528 578 523 510
architektoniczno-budowlanej

Zarejestrowane decyzje o pozwoleniu
3 | na budowe i inne oraz zgloszenia
robdt 1 obiektow - razem

1450 | 1271 | 1368 | 1206 | 1090 | 1155

Przyjete zawiadomienia o
4 | rozpoczeciu budowy lub robét 480 571 665 472 439 543
budowlanych

Przyjete zawiadomienia o
5 | zakonczeniu budowy i zamiarze 276 | 333 375 398 | 370 | 229
uzytkowania obiektu

Zozone wnioski do organu nadzoru
6 | budowlanego o pozwolenie na 45 49 22 14 23 32
uzytkowanie obiektu budowlanego

Przyjete zawiadomienia o
7 | zakonczeniu budowy i wnioski o 321 382 397 | 412 393 261
pozwolenie na uzytkowanie - razem

Decyzje organu nadzoru
8 | budowlanego o pozwoleniu na 44 42 22 11 20 28
uzytkowanie

Decyzje organu nadzoru budowl. o
9 | odmowie pozwolenia na 1 1 1 0 0 0
uzytkowanie

Decyzje organu nadzoru budowl. o
10 | wniesieniu sprzeciwu do zamiaru 4 12 2 1 1 2
uzytkowania obiektu budowlanego

Jak wynika z powyzszej tabeli — w 2024 r. wzrosta liczba wydanych decyzji o pozwoleniu
na budowg¢ oraz przyjetych zgloszen robét i obiektéw w stosunku do roku ubiegtego. PINB
odnotowal w zwigzku z tym wigkszg liczbe przyjetych zawiadomien o rozpoczeciu budowy. Spada
natomiast liczba przyjetych zawiadomien o zakonczeniu budowy, co wynika ze zmiany przepisow
ustawowych i braku obowiazku sktadania zawiadomien w okreslonych przypadkach.

POWIATOWY INSPEKTOR NADZORU BUDOWLANEGO W PLESZEWIE
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Dzialania organizacyjne i administracyjne

Dzialania prewencyine.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Pleszewie prowadzi w trybie ciggtym
dziatania w zakresie upowszechniania przepisdw z obszaru prawa budowlanego.

Upowszechnianie przepisdéw z zakresu prowadzenia budéw i utrzymania obiektow
budowlanych odbywa si¢ przede wszystkim poprzez naszg strong internetowa bip.pinb-
pleszew.pl, na Ktorej zamieszczane sa stosowne ogloszenia, informacje i przypomnienia
dla wilascicieli, zarzadcéw i uzytkownikéw obiektow budowlanych oraz inwestordw.

Ogtloszenia zamieszczane s réwniez na tablicy ogloszen przed siedzibg Inspektoratu,
jak rowniez rozsylane sa do urzgdéw administracji samorzadowej z terenu powiatu
pleszewskiego.

Prowadzone s3 dzialania prewencyjne, takie jak np. zawiadamianie zarzadcéw
i wlascicieli obiektéw o terminie i zakresie kontroli, przypominanie o obowiazku
przeprowadzania okresowych kontroli oraz sporzadzania i przedstawiania wymaganych
dokumentow.

Na stronie internetowej zamieszczane sg okresowe komunikaty przypominajgce
wlascicielom o obowiazkach zwigzanych z utrzymaniem obiektow budowlanych, zwlaszcza
w okresie sezonu jesienno-zimowego. Jak corocznie, w 2024 roku informacje takie
rozsylalismy rowniez do urzgdow na terenie powiatu - z prosbg o ich rozpowszechnienie
wsrdd mieszkancow, poprzez ogloszenie w urzedach w sposdb zwyczajowo przyjety,
oraz przekazanie przewodniczacym komitetow osiedlowych, soltysom wsi, dyrektorom
placowek oswiatowych, opiekunczych, kulturalnych, sportowych, dyrektorom innych
jednostek, zarzadcom i dzierzawcom obiektéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej,
badz zamieszczenie rdwniez na portalach internetowych.

Komunikaty te maja na celu zwrdécenie uwagi wlascicielom i zarzadcom
na obowigzek zapewnienic bezpiecznego uzytkowania obiektow budowlanych, w tym
w szczegblnosci na koniecznosé:

» sprawdzania droznosci i szczelnosci przewodow kominowych oraz prawidtowosci pod-
aczen piecow i kottéw c.o. do przewodow,

» usuwania zanieczyszczen z przewodéw kominowych (dymowych, spalinowych i wen-
tylacyjnych),

> zapewnienia wlasciwej cyrkulacji powietrza w pomieszczeniach (nie tylko kratki wy-
wiewne, ale konieczne jest zapewnienie doptywu powietrza — nawiew),

» kontrolowania sprawnosci elementéw budowli i instalacji szczegdlnie narazonych
na szkodliwe dziatanie czynnikéw atmosferycznych (niskie temperatury, opady $niegu,
16d, silne wiatry), w tym sprawdzanie szczelnosci dachéw, zwlaszcza budynkéw wiel-
kopowierzchniowych,

> usuwania pokrywy $nieznej i jej zlodzenia z powierzchni dachéw (zwtaszcza plaskich
1 wielkopowierzchniowych).

POWIATOWY INSPEKTOR NADZORU BUDOWLANEGO W PLESZEWIE
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Mozna by przypuszczaé, Ze sg to sprawy jednoznaczne i oczywiste, jednakze wobec powta-
rzajacych sie przypadkow zadymien, zaczadzen i pozardw w budynkach i lokalach mieszkal-
nych wystepuje koniecznosé ciaglego przypominania o tych kwestiach.

W tym sezonie jesienno-zimowym bylo stosunkowo mato takich przypadkéw (o ktorych po-
wiadamia nas roéwniez Straz Pozarna). Na wszystkie takie zdarzenia reagujemy, wzywajac
wiascicieli 1 zarzadcéw do podjecia stosownych dziatan, lub dokonujac kontroli; spraw-
dzamy i egzekwujemy wykonanie robdt naprawczych po zdarzeniu.

Dzialania organizacyine.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego ma siedzib¢ w budynku B Starostwa
Powiatowego w Pleszewie. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Pleszewie jest
czynny od poniedziatku do piatku w godzinach od 7°° do 15°. Udostgpniona jest réwniez
strona internetowa bip.pinb-pleszew.pl, dziata elektroniczna skrzynka podawcza epuap oraz
e-dorgczenia.

Droga internetowa mozna pobra¢ aktualne druki niezbedne do dokonania w naszym urzgdzie
formalnosci zwigzanych z rozpoczynaniem, prowadzeniem i zakonczeniem procesu
inwestycyjnego.

Podejmowane sg w Inspektoracie permanentne dziatania w celu usprawnienia obstugi
petentOw i zapewnienia wtasciwej organizacji pracy inspektoratu, wobec nowych przepiséw
w zakresie m.in. przetwarzania danych, ochrony danych osobowych, czy dostgpu do
informacji publiczne;.

Dodatkowe $rodki finansowe przekazywane na zadania celowe pozwalajg
na modernizowanie i rozbudowywanie systemu informatycznego w Inspektoracie. Mamy
wlasny serwer 1 wewnetrzng sie¢ komputerowa, na biezgco uzupelniamy sprzet
komputerowy i oprogramowanie. Zakupione i zainstalowane oprogramowanie pozwala na
biezace ewidencjonowanie ruchu budowlanego i prowadzonych czynnos$ci merytorycznych.

Stan zatrudnienia i finanséw.

Stan zatrudnienia w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Pleszewie
od kilkunastu lat nie ulega zmianie — pomimo permanentnego rozszerzania obowigzkow
w wyniku nowelizacji ustawy merytorycznej (Prawo budowlane) jak i innych ustaw,
oraz wprowadzania nowych przepisow w zakresie administracyjno-organizacyjnym. Dotacja
celowa przeznaczona dla PINB utrzymuje sie jednak na stosunkowo niskim poziomie, co nie
pozwala na zwigkszenie stanu zatrudnienia. Przyznawane s$rodki celowe nie mogg by¢
przeznaczane na zwigkszenie stanu zatrudnienia.

Aktualny stan zatrudnienia w Inspektoracie (przy samodzielnej organizacji kadrowe;j
i finansowej inspektoratu) nie jest adekwatny do liczby i rodzaju realizowanych zadan,
posiadanych kompetencji i wskazanych ustawowo obowigzkéw, ktore kolejnymi
nowelizacjami réznych ustaw wcigz ulegaja rozszerzeniu. Ilo§¢ 1 rdznorodnosé
prowadzonych dziatan administracyjnych i inspekcyjnych i zwigzanych z tym wymaganych
procedur powoduje przeciazenie pracownikéw biezgcymi zadaniami.
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Problemem w tej sytuacji kadrowej jest rdwniez brak czasu na wyjazdowe szkolenia
pracownikow. Przy niewielkiej obsadzie kadrowej nawet krotka nieobecnos$é ktoregos z
pracownikéw powoduje znaczne utrudnienia w obstudze klientéw, spictrzenie spraw i
trudnosci z dotrzymaniem terminéw procesowych.

Niewielka obsada inspektoratu nie pozwala na zorganizowanie wlasnych szkolen
wewnetrznych w niskiej cenie. Wykorzystujemy mozliwo$¢ korzystania z ofert na krotkie
merytoryczne szkolenia najczgéciej w trybie on-line oraz system samoksztalcenia
pracownikéw — konieczny wobec czestych zmian przepisdw i zmieniajacych sie linii
orzeczniczych.

W roku 2024 roku, podobnie jak w latach poprzednich, stan zatrudnienia
w Inspektoracie wynosit 4,85 etatu, w tym 1 etat - Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego, 0,25 etatu — Gtowny Ksiegowy.

Pozostate stanowiska pracy to razem 3,6 etatu:

- specjalista ds. obstugi ruchu budowlanego (1 etat)

- specjalista ds. kadrowych, kancelaryjnych i ewidencji (1 etat)

- starszy specjalista ds. prawno-administracyjnych (1 etat)

- ekspert nadzoru budowlanego (0,6 etatu).

Wszyscy pracownicy Inspektoratu zajmuja stanowiska merytoryczne;
w Inspektoracie nie mamy zadnych stanowisk obstugi, bo nie pozwala na to wysokos¢ dotacji
celowej. W zwigzku z tym, pracownicy - oprdcz przywolanych wyzej zadan stricte
merytorycznych - majg przypisane dodatkowo réznorodne state obowigzki, zwigzane
w szczegollnosci z:

- obstugg kadrowa,

- obstugg materialowg i gospodarka sprzgtowa Inspektoratu,

- kontrolg zarzadcza,

- ochrong danych osobowych (IODO),

- dostgpnoscia dla 0sob niepelnosprawnych (koordynator dostgpnosci)

- ochrong informacji niejawnych,

- dostgpem do informacji publiczne;j,

- obstugg strony internetowe;j,

- obshuga poczty tradycyjnej i elektronicznej, w tym takze skrzynki ePUAP oraz eDoreczen
- sprawozdawczoscia,

- 1 innymi czynno$ciami nie wynikajgcym z ustawy merytorycznej (Prawo budowlane),
ale koniecznymi z uwagi na wprowadzane innymi ustawami i rozporzadzeniami obowigzki
i procedury.

[los¢ zalatwianych spraw, rozpatrywanych wnioskow, prowadzonych postepowan
administracyjnych i egzekucyjnych, wydawanych decyzji i postanowien, przeprowadzanych
kontroli i inspekcji, prowadzonych rejestréw i ewidencji oraz sprawozdawczosci
w Inspektoracie, przy biezacej obstudze kancelaryjno - administracyjnej jest zatem
niewspdétmiernie wysoka w stosunku do stanu zatrudnienia. Inspektorat jest odrebng
Jjednostka budzetowa i odrgbnym zaktadem pracy. Obowigzuja nas zatem takie same przepisy
prawa pracy jak inne wigksze urzedy i instytucje. Kazde rozszerzenie kompetencji i
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przypisanie ustawowo nowych zadan jednostce skutkuje obcigzaniem pracownikéw jeszcze
dodatkowymi obowigzkami.

Zgodnie z zakresem wymagan i obowiazkoéw nalezaloby zatrudni¢ w Inspektoracie
dodatkowych pracownikéw: informatyka w wymiarze co najmniej % etatu i osobe
do prowadzenia obstugi kancelaryjno — administracyjnej, w tym obshugi Elektronicznego
Zarzadzania Dokumentacjg . Ponadto, szeroki zakres zadan merytorycznych i ilo$é
prowadzonych spraw wymagalby réwniez zwickszenia obsady merytorycznej chociaz o 1
etat. Zwigkszenie w Inspektoracie stanu zatrudnienia o 1,5-2,5 etatu bylo by merytorycznie
jak najbardziej uzasadnione. Wysoko$¢ otrzymywanej rocznej dotacji celowej nie pozwala
jednak na takie posuniecia.

Przy tym, rozwijajgca si¢ informatyzacja i cyfryzacja administracji publicznej, coraz szersza
sprawozdawczo$¢, oraz koniecznos¢ stalego dostgpu do aktualnego oprogramowania
urzedow centralnych - wymaga od nas ciaglego ponoszenia naktadéw finansowych, czy to
na aktualizacj¢ oprogramowania, czy to na modernizacj¢ sprzetu, czy tez na coraz czestsza
konieczno$¢ korzystania z ustug informatykdow.

W tych warunkach realizacja ustawowych zadaf organu jest mozliwa tylko dzieki
wypracowaniu wysoce dyscyplinujacych schematéw postgpowania, ustawienia wysokich
wymagan etycznych, merytorycznych i organizacyjnych wobec pracownikéw, oraz dzieki
realizacji zadan i1 wypelnianiu przez nich obowigzkéw w spos6b bardzo zaangazowany.

Inspektorat Nadzoru Budowlanego jest co prawda odrebnym urzedem, ale jednoczesnie
stuzba zespolong Powiatu. Jest zatem jednym z elementéw tworzacych wizerunek Powiatu.
Staram si¢ prowadzi¢ dziatalno$¢ Inspektoratu w sposdb mozliwie najlepszy, majgc z jednej
strony do wypelnienia zadania ustawowe, z drugiej ograniczone mozliwosci finansowe i
organizacyjne.

W tym miejscu cheg podzigkowaé Panu Staro$cie Pleszewskiemu za zyczliwa wspotprace i
wsparcie organizacyjne Inspektoratu.

POWIATOWY INSPEKTOR

Pleszew, dnia 08.12.2025r.
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