
Uchwała Nr SO –2/0952/95/2023

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie wyrażenia opinii o projekcie uchwały budżetowej Powiatu Pleszewskiego na 2024 rok

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarządzeniem                  

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 września 2023 r., w składzie:

Przewodnicząca: Małgorzata Łuczak 

Członkowie: Barbara Dymkowska

Agnieszka Ząbczyńska

działając na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 

obrachunkowych (Dz. U. z 2023 roku poz. 1325) w związku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 

finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) wyraża o przedłożonym przez Przewodniczącego 

Zarządu Powiatu w Pleszewie projekcie uchwały budżetowej Powiatu Pleszewskiego na 2024 rok

 opinię pozytywną 

Uzasadnienie 

Przedłożony w dniu 15 listopada 2023 roku projekt uchwały budżetowej na 2024 rok wraz z 

uzasadnieniem i materiałami informacyjnymi został opracowany z uwzględnieniem postanowień uchwały 

Rady Powiatu w Pleszewie Nr XLIV/231/2010 z dnia 28 września 2010 r. w sprawie trybu prac nad 

projektem uchwały budżetowej.

I.1. W projekcie budżetu na rok 2024 zostały ustalone:

a) dochody w wysokości 142.758.799,02  zł, w tym dochody bieżące – 117.505.112,41 zł, dochody 

majątkowe – 25.253.686,61 zł;

b) wydatki w kwocie 148.885.000,44 zł, w tym wydatki bieżące – 111.759.697,72 zł, wydatki 

majątkowe – 37.125.302,72 zł;

c) przychody w kwocie ogółem 10.835.813,34 zł, są to przychody z zaciągniętych pożyczek i 

kredytów (§ 952).

d) rozchody w kwocie ogółem 4.709.611,92 zł, w całości przeznaczone na spłaty otrzymanych 

krajowych pożyczek i kredytów (§ 992).

Prognozowane w projekcie budżetu wydatki bieżące są niższe od planowanych dochodów bieżących. 

Tym samym spełniony został wymóg wynikający z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 

finansach publicznych.  

2. Wynik budżetu to planowany deficyt w wysokości 6.126.201,42 zł, który zgodnie z postanowieniem                

§ 3 treści normatywnej projektu budżetu sfinansowany zostanie przychodami z tytułu pożyczek i kredytów. 



3. Dochody i wydatki zaplanowano w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej. W dochodach i 

wydatkach budżetowych wyodrębniono dochody i wydatki: bieżące oraz majątkowe. Zatem spełnione 

zostały wymogi wynikające z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

4. Zakres proponowanych upoważnień, jakie organ stanowiący ma udzielić organowi wykonawczemu nie 

budzi zastrzeżeń. Zakres unormowań zawartych w projekcie uchwały budżetowej odpowiada wymogom 

ustawy o finansach publicznych, w szczególności art. 212, art. 215.

II.1. Prognozowane dochody Powiatu na 2024 rok są wyższe o 5,96% od planowanych w budżecie                         

2023 r., wg stanu na koniec III kwartału 2023 r. Dochody bieżące są wyższe o 3,89% od planowanych z tego 

tytułu na koniec III kwartału 2023 r. W projekcie planu dochodów na 2024 rok uwzględnione zostały 

podstawowe źródła dochodów przewidzianych przepisami prawa, w tym także dochody pochodzące z 

gospodarowania mieniem Powiatu.  

2. Kwoty dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej oraz dotacji na bieżące 

zadania własne planowane są w wysokości wynikającej z zawiadomienia dysponentów. Wysokość subwencji 

i udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych projektowana jest zgodnie z zawiadomieniem Ministra 

Finansów. 

III.1.  Planowane wydatki na 2024 rok są wyższe o 5,13 % od planowanych w budżecie 2023 r., wg stanu na 

koniec III kwartału 2023 roku, w tym wydatki bieżące są wyższe o 0,42%. Wydatki na wynagrodzenia i 

składki od nich naliczane (art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy) zaplanowano na 2024 r. na poziomie wyższym 

o 12,20% od planowanych w budżecie 2023 roku, wg stanu na koniec III kwartału 2023 roku. W projekcie 

budżetu planowane są wydatki na realizację zadań własnych Powiatu, w tym zadań obligatoryjnych. 

Planowane wydatki na realizację zadań z zakresu administracji rządowej odpowiadają wielkościom 

planowanych dotacji. 

2. W projekcie budżetu zaplanowano rezerwę ogólną i rezerwy celowe w granicach wynikających                               

z art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Rezerwa celowa na 

realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego została zaplanowana na poziomie 

spełniającym wymagania określone przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu 

kryzysowym (Dz. U. 2023, poz. 122).

3. Planowane w projekcie budżetu na 2024 r. wydatki zapewniają realizację przedsięwzięć ujętych w 

projekcie uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024, co spełnia wymóg art. 231 

ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

4. W projekcie uchwały budżetowej wyodrębniono dochody z tytułu opłat i kar za korzystanie ze 

środowiska, a także wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej. 

Wyodrębniono również zestawienie planowanych dochodów i wydatków budżetu Powiatu dla środków 

Funduszu Przeciwdziałania COVID-19 i dla środków Funduszu Pomocy w celu finansowania lub 

dofinansowania realizacji zadań na rzecz pomocy Ukrainie oraz zestawienie planowanych dochodów i 

wydatków z zakresu geodezji i kartografii



IV. Inne uwagi składu Orzekającego:

1. Z uzasadnienia do projektu uchwały budżetowej wynika, że w dziale 852, rozdział 85202 zaplanowano 

wydatki na wkład własny w wysokości ogółem 251.000,00 zł na zadania, na które pozyskano środki z 

Rządowego Programu Odbudowy Zabytków, natomiast z planu wydatków wynika, że wydatki te zostały 

ujęte w § 6050 – Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych. Skład Orzekający wskazuje, że zgodnie z 

rozporządzeniem w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz 

środków pochodzących ze źródeł zagranicznych, wydatki na obiekty zabytkowe, w tym na wkład własny 

winny zostać ujęte odpowiednio w §§: 6560, 6570, 6580.

2. W planie wydatków majątkowych do projektu w dziale 750, rozdział 75020 w § 6060 ujęto zadanie                

pn. „Zakup i montaż systemu monitoringu w (…)” z kwotą 17.100,00 zł. Zgodnie z ww. przywołanym 

rozporządzeniem w sprawie klasyfikacji budżetowej wydatek ten obejmujący również „montaż” winien być 

zaplanowany w § 6050 – Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych.

3. Z uzasadnienia do projektu wynika, że w planie dochodów oraz wydatków do projektu uchwały w dziale 

801, rozdział 80115 zaplanowano środki na realizację projektu oświatowego przy udziale środków programu 

ERASMUS+ w §§ z czwartą cyfrą „7” i „9”, zgodnie z ww. rozporządzeniem w sprawie klasyfikacji 

budżetowej środki te winny zostać zaplanowane z czwartą cyfrą „1” i „2”.

Biorąc pod uwagę powyższe, Skład Orzekający wyraził opinię jak w sentencji niniejszej uchwały. 

     Przewodnicząca

 Składu Orzekającego

    

   Małgorzata Łuczak

Pouczenie: Od uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doręczenia uchwały.
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