
Uchwała Nr SO –2/0954/65/2021
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 13 kwietnia 2021 r.

w sprawie wyrażenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budżetu Powiatu Pleszewskiego
za 2020 rok wraz z informacją o stanie mienia.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarządzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku, 
w składzie:

Przewodnicząca:      Małgorzata Łuczak
Członkowie:                   Barbara Dymkowska
                                            Zbigniew Czołnik

działając na podstawie przepisów art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w związku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) wyraża o przedłożonym przez Zarząd Powiatu Pleszewskiego 
sprawozdaniu z wykonania budżetu Powiatu Pleszewskiego za 2020 rok wraz z informacją o stanie mienia

opinię pozytywną

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiącym podstawę do wydania niniejszej opinii było sprawozdanie roczne z 
wykonania budżetu Powiatu Pleszewskiego za 2020 rok wraz z informacją o stanie mienia komunalnego 
przedłożone tut. Izbie w dniu 31 marca 2021 r. Skład Orzekający zapoznał się także z uchwałą budżetową na  
2020 r., uchwałą w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2032 oraz z przedłożonymi 
sprawozdaniami budżetowymi sporządzonymi na dzień 31 grudnia 2020 roku.

I.  Przedłożone sprawozdanie zawiera część opisową i tabelaryczną. W części opisowej Zarząd omówił dochody 
i wydatki, w tym przyczyny występujących rozbieżności pomiędzy planem a wykonaniem. W tej części 
wyszczególniono i omówiono m.in.: wynik budżetu, przychody i rozchody budżetu, wydatki majątkowe i 
zadłużenie Powiatu.   

Część tabelaryczna sprawozdania została sporządzona w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej, 
ze wskazaniem planu po zmianach, kwotowego i procentowego wykonania dochodów i wydatków.

2. Sprawozdanie obejmuje również informację o zmianach w planie wydatków na realizację programów 
finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, 
dokonanych w trakcie roku budżetowego oraz informację o stopniu zaawansowania realizacji programów 
wieloletnich.

II.1. Z przedłożonego sprawozdania o wykonaniu budżetu wynika, że w 2020 roku:

a/ dochody wykonano w kwocie 96.784.638,00 zł, tj. 98,94% planu, w tym dochody bieżące w kwocie 
91.400.324,29 zł (99,04%), dochody majątkowe w kwocie 5.384.313,71 zł (97,27%);

b/ wydatki wykonano w kwocie 96.133.843,36 zł, tj. 95,71% planu, w tym wydatki bieżące w kwocie 
82.159.145,08 zł (97,34%), wydatki majątkowe w kwocie 13.974.698,28 zł (87,10%).

Budżet 2020 roku zamknął się nadwyżką w wysokości 650.794,64 zł przy planowanym deficycie 
w kwocie 2.625.069,02 zł.

Przychody budżetu w kwocie 7.538.044,67 zł stanowiły wolne środki, o których mowa w art. 217 
ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych. Rozchody z tytułu spłat kredytów i pożyczek wykonano w 
wysokości 4.238.285,20 zł.



2

Wykonane na dzień 31 grudnia 2020 r. wydatki bieżące budżetu były niższe od wykonanych dochodów 
bieżących powiększonych o wolne środki. Zatem spełniony został wymóg określony przepisem art. 242 ust. 2 
ustawy o finansach publicznych.

Zobowiązania Powiatu z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz zobowiązań długoterminowych 
wg stanu na dzień 31 grudnia 2020 r. wyniosły 37.801.076,85 zł i stanowiły 39,06% wykonanych dochodów, co 
znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-Z „Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiązań wg tytułów 
dłużnych oraz gwarancji i poręczeń”. Na dzień 31.12.2020 r. Powiat nie posiadał zobowiązań wymagalnych.

2. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków ustalono, iż nie występują (poza 
groszowymi) przypadki przekroczenia planowanych wydatków budżetowych. W niektórych przypadkach suma 
wykonanych wydatków i zobowiązań (z pominięciem paragrafów wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń) 
przekracza kwoty planowane w budżecie, co prezentuje poniższa tabela. W opinii Składu Orzekającego 
zaciągnięte zobowiązania mogą znajdować uzasadnienie w upoważnieniach, jakie otrzymał Zarząd Powiatu od 
Rady Powiatu w Pleszewie.

Dział Rozdział Paragraf Plan Wykonanie Zobowiązania
wykonanie

+ zobowiązania 
(5+6)

przekroczenie 
(7-4)

700 70005 4430 205 000,00 204 276,15 12 613,00 216 889,15 11 889,15
801 80120 4260 194 887,00 190 972,01 24 790,78 215 762,79 20 875,79
801 80120 4300 112 241,00 112 240,58 712,00 112 952,58 711,58
801 80150 4360 6 022,00 6 008,69 159,93 6 168,62 146,62
801 80152 4360 3 500,00 3 447,75 147,63 3 595,38 95,38
852 85202 4780 74 123,00 74 122,38 5 726,92 79 849,30 5 726,30
853 85321 4360 1 379,00 1 378,72 77,45 1 456,17 77,17
854 85406 4210 12 105,00 12 105,27 0,00 12 105,27 0,27
854 85406 4300 22 798,00 22 798,14 0,00 22 798,14 0,14
854 85406 4360 4 881,00 4 881,32 0,00 4 881,32 0,32
854 85406 4400 30 240,00 30 240,12 0,00 30 240,12 0,12
855 85510 4260 212 031,00 211 968,03 12 926,89 224 894,92 12 863,92
855 85510 4300 242 249,00 241 041,80 2 817,39 243 859,19 1 610,19

Suma 1 121 456,00 1 115 480,96 59 971,99 1 175 452,95 53 996,95

3. Skład Orzekający stwierdził, że w niżej wymienionych podziałkach klasyfikacji budżetowej poniesione zostały 
wydatki związane z zapłatą kar i odszkodowań oraz odsetek:
                                                                                                                             

Dział Rozdział Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

600 60014 4580 Pozostałe odsetki 1,00 0,07

700 70005 4580 Pozostałe odsetki 22,09 22,09

700 70005 4590 Kary i odszkodowania wypłacane na rzecz osób 
fizycznych 57.434,00 43.09,00

750 75020 4580 Pozostałe odsetki 1.000,00 7,82

801 80115 4600 Kary i odszkodowania wypłacane na rzecz osób 
prawnych i innych jednostek organizacyjnych 553,00 553,00

851 85111 4580 Pozostałe odsetki 14,00 11,67

W sprawozdaniu Zarząd Powiatu odniósł się w powyższym zakresie jedynie do wydatków poniesionych 
w dziale 700, rozdział 70005 §4590.
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III. Analiza porównawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budżetu z kwotami 
planowanymi w budżecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedłożonych sprawozdaniach budżetowych o 
symbolu Rb wykazała zgodność kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedłożonych tut. Izbie, za 
wyjątkiem:
- w załączniku Nr 1  „Wykonanie planu dochodów budżetu Powiatu Pleszewskiego za 2020 rok” do informacji o 
przebiegu wykonania budżetu za 2020 rok, w dziale 750, rozdział 75020 nie wykazano § 0580, plan w wysokości 
200,00 zł, wykonanie 0,00 zł (wg sprawozdania Rb-27S).
- w pkt. III „Realizacja dochodów i wydatków budżetu w 2020 roku (oraz przychodów i rozchodów)” podano, że 
wydatki wykonano w 98%, a winno być w 95,71%.

IV.  Przedłożona informacja o stanie mienia komunalnego została opracowana wg stanu na dzień 31.12.2020 r. i zawiera 
dane wymagane przepisami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Składu Orzekającego przedłożone sprawozdanie z wykonania budżetu za 2020 rok wraz z 
informacją o stanie mienia Powiatu Pleszewskiego spełnia wymogi określone w art. 267 ust.1 pkt 1 i 3 oraz art. 
269 ustawy o finansach publicznych.

                                                                                                      Przewodnicząca
                                                                                                   Składu Orzekającego

                                                                   /-/ Małgorzata Łuczak

Pouczenie: Od  opinii  zawartej  w  niniejszej  uchwale  służy  odwołanie  do Kolegium  Regionalnej   Izby   
Obrachunkowej w  Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwały.
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