SPRAWOZDANIE

z dziatalnosci Powiatowego Inspektora

Nadzoru Budowlanego w Pleszewie za 2019 rok

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pleszewie — jako organ administracji
rzagdowej, zespolonej z administracja samorzadowa szczebla powiatowego — wykonuje
swoje zadania przy pomocy powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego.

Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego jest organem nadzoru budowlanego |
instancji. Do kompetencji tego organu nalezg zadania inspekcyjne i kontrolne dotyczgce
zarowno prowadzonych buddéw i robét budowlanych, jak i uzytkowanych obiektow
budowlanych. W gestii organéw nadzoru budowlanego =znalazty sie wszystkie
administracyjne oraz inspekcyjno-kontrolne zadania zwigzane z :

rozpoczeciem i prowadzeniem budowy,

oddawaniem obiektéw budowlanych do uzytkowania,

wykonywaniem robét budowlanych innych niz budowa,

utrzymaniem obiektéw budowlanych,
- katastrofami budowlanymi,
oraz orzecznictwo (wydawanie postanowien, decyzji} w tym zakresie.

Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego jest réwniez organem egzekucyjnym w
zakresie wydawanych przez siebie decyzji, prowadzacymi rdwniez postepowania
mandatowe i egzekucyjne.

W szczegdlnosci, dziatalnos¢ Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
Pleszewie prowadzona jest poprzez:

> dziatania o charakterze administracyjnym

e prowadzenie rejestrow wydanych pozwolen na budowe i zgtoszen robét przyjetych
przez organ administracji architektoniczno -budowlanej,

e przyjmowanie i rejestrowanie zawiadomien inwestoréw o rozpoczeciu robét
budowlanych, oraz o powotanych kierownikach budowy i inspektorach nadzoru,
weryfikacja zawiadomien,

e przyjmowanie i rejestrowanie zawiadomien inwestoréw o zakonczeniu budowy,
weryfikacja zawiadomien,

e przyjmowanie, rejestrowanie i weryfikacja wnioskdw inwestoréw o wydanie
pozwolenia na uzytkowanie obiektu,
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e przyjmowanie i weryfikowanie protokotéw z przeprowadzonych kontroli
okresowych, stwierdzajacych koniecznos¢ usuniecia uszkodzenia lub uzupetnienia
brakéw w obiekcie budowlanym;

e prowadzenie ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do uzytku obiektéw
budowlanych (ewidencja ruchu budowlanego wg Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych),

e przekazywanie informacji do organdéw podatkowych, w zakresie zakonczonych i
oddawanych do uzytku obiektéw budowlanych,

e przekazywania do zasobu geodezyjnego przyjetych zawiadomien o zakonczeniu
budowy budynkdw,

e prowadzeniem sprawozdawczosci dla Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, oraz
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

e prowadzeniem sprawozdawczosci dla Gtownego Urzedu Statystycznego,

e dziatania prewencyjne i informacyjne.

czynnosci o charakterze inspekcyjnym i kontrolnym

e przeprowadzanie kontroli budéw i prowadzonych robét budowlanych,

e przeprowadzanie obowigzkowych kontroli zakorniczonych buddéw, w celu stwierdzenia
prowadzenia jej zgodnie z ustaleniami i warunkami okreslonymi w pozwoleniu na
budowe,

e sprawdzanie wykonywania obowigzku przeprowadzania kontroli pétrocznych w
zakresie obiektéw tzw. wielkopowierzchniowych i weryfikacja tych kontroli,

e prowadzenie kontroli obiektéw budowlanych w celu potwierdzenia usuniecia
stwierdzonych uszkodzen oraz uzupetnienia brakéw, wynikajgcych z kontroli
okresowych,

e przeprowadzanie kontroli w zakresie utrzymania obiektéw budowlanych,

e prowadzenie kontroli w zakresie wykonywania obowigzkéw natozonych w wydanych
przez organ nadzoru budowlanego postanowieniach i decyzjach,

e prowadzenie dziatan kontrolnych w sprawach katastrof budowlanych,

e postepowania mandatowe.
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> postepowania administracyjne

e przyjmowanie zgloszen, podan i wnioskéw w sprawach prowadzonych robot
budowlanych, wszczynanie postepowan,

e przyjmowanie zgtoszen, podan i wnioskdw w sprawach uzytkowanych obiektéw
budowlanych, wszczynanie postepowan,

e prowadzenie postepowan w sprawie samowolnie prowadzonych buddéw i robot
budowlanych i wydawanie postanowien i decyzji w tym zakresie,

e prowadzenie postepowan w sprawie prowadzenia budow i robét budowlanych
niezgodnie z pozwoleniem na budowe lub z przepisami i wydawanie postanowien i
decyzji w tym zakresie,

e prowadzenie postepowan w sprawie prowadzenia budéw i robét budowlanych
niezgodnie ze zgtoszeniem lub z przepisami i wydawanie postanowien i decyzji w tym
zakresie,

e wydawanie decyzji w sprawie zatwierdzanie projektow budowlanych zamiennych,
* wydawanie decyzji udzielajgcych pozwolenia na wznowienie rob6t budowlanych,

e prowadzenie postepowan w sprawie utrzymania obiektow budowlanych i
wydawanie decyzji nakazowych nakazujgcych rozbidrke obiektu budowlanego,

e prowadzenie postepowan w sprawie utrzymania obiektow budowlanych i
wydawanie decyzji nakazowych nakazujacych opréinienie badz wytaczenie z
uzytkowania obiektu budowlanego,

e prowadzenie postepowan w sprawie utrzymania obiektéw budowlanych i
wydawanie decyzji w zakresie samowolnej zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego,

e prowadzenie postepowan w sprawie wymierzania ustawowych kar finansowych,

e prowadzenie postepowan w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie
obiektéow i wydawanie postanowien i decyzji w tym zakresie,

e prowadzenie postepowan wyjasniajacych w sprawie katastrof budowlanych,

e prowadzenie postepowan egzekucyjnych w zakresie egzekucji natozonych
obowigzkéw o charakterze niepienieznym.
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Dane dotyczgce merytorycznego funkcjonowania Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Pleszewie w 2019 roku
przedstawiajq sie nastepujqgco:

. llos¢ spraw zarejestrowanych ogétem: 3229.
. llos¢ przyjetych zawiadomien inwestoréw o rozpoczeciu budowy lub robét: 480.

llo$¢ przyjetych zawiadomien inwestorow o zakonczeniu budowy i wnioskéw
o pozwoleniu na uzytkowanie: 276+ 45 =321 .

. llo$¢ wniesionych innych podan i wnioskéw do organu: 166.

. llos¢ zarejestrowanych zgtoszen budoéw i zgtoszen robot budowlanych, przyjetych przez
organ administracji architektoniczno-budowlanej: 46 + 585 = 631.

. llos¢ rejestrowanych i weryfikowanych zawiadomien o kontrolach pétrocznych obiektow
wielkopowierzchniowych: 2 x 102 = 204.

. llo$¢ zarejestrowanych pozwolen na budowe i innych decyzji organu administracji
architektoniczno-budowlanej: 818.

. llo$¢ przeprowadzonych inspekdji i kontroli:

e 61 kontroli dotyczacych utrzymania obiektdw, obejmujacych sprawdzanie ksigzek
obiektow i przeprowadzania kontroli okresowych, ocene stanu technicznego obiektéw.

Kontrolowane byly uiytkowane budynki mieszkalne jednorodzinne i wielorodzinne,
obiekty uzytecznosci publicznej, obiekty przemystowe i ustugowe, budynki gospodarcze i
inwentarskie

e 51 kontrole buddéw i robét budowlanych, obejmujacych kontrole placu budowy,
zgodnos$¢ prowadzonych robot z projektem i pozwoleniem na budowe, warunki bhp na
budowie, kontrole stosowanych materiatdow budowlanych, kontrole prowadzenia
dziennika budowy, kontrole posiadania uprawnien przez osoby petnigce samodzielne
funkcje techniczne na budowie.

Kontrole te dotyczyty budowy, rozbudowy, nadbudowy i przebudowy obiektéw, oraz
prowadzonych robot (remonty, przebudowy)

e 48 kontroli zakoriczonych buddow, przeprowadzanych przed oddaniem obiektéw do
uzytkowania

oraz dodatkowo rekontrole, prowadzone w toku rdinych postepowan
administracyjnych.
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Przeprowadzone kontrole dotyczyty:
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych,
budynkow uzytecznosci publicznej,
obiektow opieki zdrowotnej,
budynkéw administracji publicznej,
budynkdéw szkolnych,
budynkéw i obiektow gospodarczych i inwentarskich,
budynkéw garazowych,

budynkéw przemystowych, magazynowych, ustugowych, handlowych,
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liniowych obiektéw infrastruktury technicznej i drogowe;j.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, w 2019 roku wszczeto 25 nowych postepowan
administracyjnych w trybie procedur samowoli budowlanych i niewtasciwego utrzymania
obiektéw budowlanych. Kontynuowane byly réwniez postepowania w tych obszarach
dziatania, wszczete w latach ubiegtych.

W 2019 roku nie zarejestrowano zadnej katastrofy budowlanej i nie byly
prowadzone postepowania w tym obszarze dziatania.

W 2019 roku przyjeto i zweryfikowano 276 zawiadomient o zakoriczeniu budowy,
przyjeto i rozpatrzono 45 wnioskdw o pozwolenie na uzytkowanie obiektoéw oraz
rozpatrzono 3 wnioski o pozwolenie na uzytkowanie ztozone na koniec 2018 roku.

Na zatgczonych wykresach przedstawiam dane dotyczqce zakornczonych inwestycji, z
podziafem czasowym i terenowym (poszczegdlne gminy) oraz obrazujqce rodzaj (kategorie)
obiektow budowlanych.
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Budowy zakoriczone na terenie calego powiatu
pleszewskiego
w poszczegoinych miesigcach 2019 z podziatem na
inwestycje samorzgddw i inwestycje pozostatych inwestorow
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Zakoniczenia budéw w 2019 z podziatem
na kategorie obiektéw (procentowo)

inne Gospodarczei

6% garaiowe
Infrastruktura
12% 20%

Magazynowe |
warsztatowe

0
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Pozwolenia na uzytkowanie w 2019 z podziatem
na kategorie obiektow (procentowo)

Uzytecznosci
publicznej; 9%

Mieszkalne; 29%

Infrastruktura; 24%

Biurowe; 7% Ustugowe; 16%

ATy

Brzemysiowe; 13%
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Zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz wnioski o wydanie
pozwolenia na uzytkowanie z obszaréw poszczegélnych Gmin
z podziatem na kwartaty 2019 roku
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W efekcie prowadzonych dziatan kontrolnych i prowadzonych postepowan

administracyjnych (wszczetych w 2019r i kontynuowanych z lat poprzednich) Powiatowy

Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pleszewie w roku 2019:

» wydat 39 postanowien administracyjnych, w tym m.in. :

1 postanowien dotyczace wstrzymania robot budowlanych wykonywanych
niezgodnie z przepisami Prawa budowlanego,

10 postanowien naktadajacych na zobowigzanych (inwestoréw lub witascicieli
obiektéw budowlanych) obowigzek dostarczenia ekspertyz i innych opracowan
technicznych,

1 postanowienie o ustaleniu optaty legalizacyjnej z tytutu zrealizowanej
samowolnej budowy,

5 postanowien o umorzeniu grzywny w celu przymuszenia ( w toku postepowan
egzekucyjnych).

» wydat 91 decyzji administracyjnych, w tym, m.in.:

4 decyzje nakazujgce rozbidrke obiektu, wzniesionego w trybie samowoli
budowlanej;

2 decyzje nakazujgce wykonanie okreslonych czynnosci, w celu doprowadzenia
robot do stanu zgodnego z prawem;

2 decyzje nakazujace sporzadzenie projektéw budowlanych zamiennych;
3 nakazujacq usuniecie nieprawidtowosci wystepujacych w uzytkowanym obiekcie;

2 zatwierdzajacych projekt zamienny, w tym 2 udzielajgce jednoczesnie pozwolenia
na wznowienie robot;

4 wnoszace sprzeciw w sprawie przystgpienia do uzytkowania obiektu;

2 dotyczagce odmowy pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego lub
umorzenia postepowania z takiego wniosku;

44 decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektéw budowlanych.

> podejmowat dziatania w obszarze karno-egzekucyjnym, w tym:

natozyt 19 grzywien w drodze mandatu karnego, na fgczng kwote 3.600 zi;

przekazat do Prokuratury Rejonowej 9 zawiadomien o przestepstwie;
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Samowole budowlane i ich legalizacja

llos¢ postepowan administracyjnych w sprawach samowoli budowlanych wszczetych
przez Powiatowego Inspektora nadzoru Budowlanego oscyluje od kilkunastu do ok. 50
przypadkdéw rocznie. W roku 2019r. wszczeto 25 nowych postepowan w tym zakresie. W
tym roku Powiatowy Inspektor nadzoru Budowlanego w Pleszewie wydat 4 decyzje
nakazujace rozbiorke obiektu, wzniesionego w trybie samowoli budowlane;.

Wykroczenia przeciwko przepisom Prawa budowlanego wynikajg najczesciej z
lekcewazenia przez inwestorow przepisow prawa i nie respektowania warunkéw
okreslonych w decyzjach administracyjnych (w tym decyzje o warunkach zabudowy, decyzje
srodowiskowe, decyzje o pozwoleniu na budowe). Inwestorzy z reguty wiedza, ze roboty
budowlane mozna rozpoczaé jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
budowe lub po zgtoszeniu robot wtasciwemu organowi. Jednakze po uzyskaniu pozwolenia
na budowe inwestorzy bardzo czesto:
> nie realizujg wszystkich warunkéw okreslonych w decyzji o pozwoleniu na budowe,

» wprowadzajg samowolne i niekiedy bardzo daleko idgce odstepstwa od zatwierdzonego
projektu budowlanego,

> nie prowadzg wtasciwej dokumentacji budowy,

> przystepujg do uzytkowania obiektu bez wtasciwego pozwolenia lub zawiadomienia

» wprowadzajg samowolnie zmiane sposobu uzytkowania obiektu,

Te uchybienia nie stanowig oczywiscie podstawy do automatycznej rozbiérki obiektu,
sankcja sg mandaty karne, oraz postanowienia i decyzje nakazowe - majgce na celu
doprowadzenie robot do stanu zgodnego z prawem.

Postepowanie przed organem nadzoru budowlane polega bowiem w tym
przypadkach na ,naprawieniu btedéw” powstatych na roéinych etapach procesu
inwestycyjnego. Z tego wzgledu postepowania prowadzone w tym trybie sg z reguty
dtugotrwate z uwagi na:

- konieczno$¢ sporzadzania ocen technicznych i ekspertyz,

- koniecznos¢ wykonywania nowej dokumentacji projektowej,

- koniecznos$¢ uzyskania decyzji i uzgodnien innych organdéw (np. decyzja o warunkach
zabudowy, pozwolenie wodno-prawne, decyzja srodowiskowa),

- nieterminowe wywigzywanie sie inwestorow z obowigzkow,

- koniecznos$¢ stosowania przepisow prawa administracyjnego (procedury zwigzane z
powiadamianiem stron, zawieszanie postepowania, zazalenia, odwotania, skargi do sadéw
administracyjnych).

W niektérych przypadkach w toku takich postepowan dochodzi jednak do wydania
decyzji nakazujacej np. zaniechanie dalszych robot lub nakazujgcej przywrdcenie obiektu do
stanu poprzedniego czy nawet decyzji nakazujacej rozbiérke obiektu lub jego czesci.

Cze$¢ stwierdzonych przypadkéw samowoli budowlanej dotyczy niestety
,Najciezszego” rodzaju popetnianej samowoli budowlanej, a wiec realizowania obiektow
budowlanych bez wymaganego prawem pozwolenia na budowe lub bez stosownego
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zgtoszenia. Ustawa Prawo budowlane przewiduje w tych przypadkach co do zasady -
wydanie nakazu rozbidrki obiektu budowlanego.

Ustawa jednak zwalnia w okreslonych przypadkach z obowigzku rozbiérki nielegalnie
wybudowanego obiektu; legalizacja tych samowoli wigze sie jednakze z koniecznoscia
istnienia konkretnych przestanek, w tym przede wszystkim zgodnosci inwestycji z przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przy tym — aby uniknaé rozbidrki -
wystepuje koniecznos¢ uiszczenia przez inwestora optaty legalizacyjnej z tytutu samowolnie
wzniesionego obiektu budowlanego. Wysokos¢ tej optaty jest jednoznacznie okre$lona
przepisami ustawy, w zaleznosci od kategorii obiektu budowlanego. Ustawowo okreslona
opfata legalizacyjna niejednokrotnie przewyisza warto$¢ samowolnej inwestycji, dlatego
niektorzy inwestorzy po ujawnieniu samowoli budowalnej, od razu sami rozbierajg te
obiekty.

Utrzymanie obiektow budowlanych

Zgodnie z przepisami rozdziatu 6. ustawy Prawo budowlane na witascicielach i zarzad-
cach obiektéw budowlanych cigzy obowigzek zapewnienia uzytkowania obiektéw budowla-
nych zgodnie z przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywania ich
w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajgc do nadmiernego pogorsze-
nia ich wtasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej, oraz zapewniajgc bezpieczne uzyt-
kowanie obiektu.

Podkresli¢ nalezy, ze za stan techniczno-uzytkowy obiektu budowlanego odpowiada
jego wtasciciel (w przypadku wspoétwiasnosci wszyscy wspétwiasciciele) lub zarzadca
obiektu. Powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego petnig role tylko inspekcyjna, a wiec
inspektorzy sprawdzajg wywigzywanie sie wilascicieli i zarzadcoéw obiektow z obowigzkow
ustawowych, okreslonych przepisami rozdziatu 6. Prawa budowlanego.

Nowelizacja ustawy Prawo budowlane z 10 maja 2007r. natozyta na wiascicieli i
zarzadcow uzytkowanych obiektéw budowlanych dodatkowe obowigzki, zwigzane z
dokonywaniem okresowych przeglagdéw obiektéw budowlanych o wiekszych gabarytach.
Spowodowato to zaostrzenie dziatarn kontrolnych w tym obszarze; organy nadrzedne —
Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego i Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
okreslili te dziatania jako priorytetowe i corocznie, rowniez w roku 2019 przeprowadzane sg
w tym zakresie dziatania weryfikacyjne i kontrolne.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pleszewie prowadzi osobne
ewidencje i kontroluje terminowos¢ wywigzywania sie wtascicieli i zarzadcow z obowigzku
przeprowadzania dodatkowych kontroli pétrocznych.

Na koniec roku 2019 w wykazie obiektéw budowlanych, o ktérych mowa w art.62
ust.1 pkt.3 Prawa budowlanego, podlegajqgcych kontrolom okresowym co najmniej dwa razy
w roku — na obszarze powiatu pleszewskiego mamy zewidencjonowanych 102 takie obiekty,
w tym 61 budynki i 41 innych obiektéw budowlanych.
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S3 to budynki o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2.000m? oraz inne budowle
o powierzchni dachu przekraczajgcej 1.000m?. Liczba ta corocznie wzrasta, w miare
oddawania do uzytku kolejnych obiektéw budowlanych.

Wiekszos¢ wtascicieli i zarzadcow obiektéw objetych tym wykazem wywiazuje sie z
natozonego ustawg obowigzku przeprowadzania dodatkowych kontroli pétrocznych — w
terminie do 31 maja oraz do 30 listopada - i obowigzku zawiadamiania organu nadzoru
budowlanego o wynikach tych kontroli. Prowadzimy w tym zakresie na biezgco monitoring i
przeprowadzamy dziatania w celu wyegzekwowania tych obowigzkéw.

Z prowadzonych postepowan wynika, ze problemy wtasciwego utrzymania obiektow
budowlanych wynikajg najczesciej ze stanu wspdtwtasnosci nieruchomosci. Np. wtasciciele
wykupionych poszczegdlnych lokali mieszkalnych w budynku nie wiedzg lub nie przyjmuja
do wiadomosci, ze wspotwtasnosc nieruchomosci rodzi dla nich nie tylko prawa i przywileje,
ale rowniez konkretne obowigzki w zakresie utrzymania obiektu budowlanego we
wtasciwym stanie techniczno-uzytkowym.

Pomimo prowadzonych przeze mnie w tym zakresie dziatan prewencyjnych — takich
jak zawiadamianie zarzadcow i witascicieli obiektéw o terminie kontroli, przypominanie o
obowigzku prowadzenia i przedstawiania wymaganych dokumentéw, upowszechnianie
przepisdow — rzadko sie zdarza, aby w wyniku kontroli nie stwierdzono zadnych uchybien.
Whtasciciele i zarzadcy czesto nie wywigzuja sie z ustawowych obowigzkéw przeprowadzania
okresowych kontroli obiektow i terminowego usuwania stwierdzonych nieprawidfowosci.

Jeszcze gorzej przedstawia sie sytuacja z tzw. ,,starg substancjg mieszkaniowg”, gdzie
mamy do czynienia z wieloletnimi zaniedbaniami w zakresie utrzymania tych obiektéw.
Dodatkowo wystepuje przy tym problem z nieuregulowanym stanem prawa witasnosci tych
obiektéw, lub brakiem wspoétdziatania wtascicieli wyodrebnionych poszczegdlnych lokali
mieszkalnych w zakresie wtfasciwego utrzymania catego obiektu. Przy tym dos¢ czesto
witasciciele poszczegdlnych lokali realizujg samowolnie roboty budowlane polegajace na
przebudowie obiektu budowlanego — nie tylko bez stosownego pozwolenia lub zgtoszenia
robot, ale nawet bez aprobaty catej wspdlnoty mieszkaniowej.

Jako przyktad przytoczy¢ moina wystepujgce czesto powtarzajace sie przypadki
urzadzania lokalnych kottowni w budynkach wielorodzinnych — bez pozwolenia na
przebudowe obiektu i takze bez zgody pozostatych wspdétwtascicieli. Przypadki takie bardzo
czesto konczg sie wydaniem przez nadzér budowlany nakazu rozbidrki, gdyz w wiekszosci
przypadkéw nie ma mozliwosci zalegalizowania wykonanych robot z powodu niedajacych sie
usung¢ nieprawidtowosci i niezgodnosci z przepisami.
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Oddawanie obiektow budowlanych do uzytkowania

Kompetencje i zadania organu nadzoru budowlanego zwigzane z przyjmowaniem
zawiadomien o rozpoczeciu budowy i robét budowlanych i o zakonczeniu budowy oraz z
oddawaniem obiektéw budowlanych do uzytkowania pozwalaja obserwowac aktywnos¢
inwestycyjng na terenie naszego powiatu, co przedstawiono w ponizszej tabeli, zestawiajac
dane z ostatnich 6 lat.

Czynnosci administracyjne / rok | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Zarejestrowane pozwolenia na
1 | budowe iinne decyzje organu 586 641 798 746 705 819
administracji architek.-budowlanej

Zarejestrowane zgtoszenia robot i
2 | obiektéw do organu administracji 742 581 739 595 619 631
architektoniczno-budowlanej

Zarejestrowane decyzje o pozwoleniu
3 | na budowe iinne oraz zgtoszenia 1328 | 1222 | 1537 | 1341 | 1324 | 1450
robot i obiektow - razem

Przyjete zawiadomienia o
4 | rozpoczeciu budowy lub robot 450 413 462 507 510 480
budowlanych

Przyjete zawiadomienia o
5 | zakonczeniu budowy i zamiarze 256 273 234 311 286 276
uzytkowania obiektu

Ztozone wnioski do organu nadzoru
6 | budowlanego o pozwolenie na 61 71 46 52 63 45
uzytkowanie obiektu budowlanego

Przyjete zawiadomienia o
7 | zakoniczeniu budowy i wnioski o 317 | 344 | 280 | 363 349 321
pozwolenie na uzvtkowanie- razem

Decyzje organu nadzoru budowl. o

. . . 54 63 41 41 60 44
pozwoleniu na uzytkowanie

Decyzje organu nadzoru budowl. o
odmowie pozwolenia na uzytkowanie

Decyzje organu nadzoru budowl. o
10 | wniesieniu sprzeciwu do zamiaru 6 il 4 2 4 4
uzvtkowania obiektu budowlanego
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Dziatania organizacyjne i administracyjne

Dziatania prewencyjne.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Pleszewie prowadzi rdéwniez
dziatania w zakresie upowszechniania przepiséw z obszaru prawa budowlanego.

Upowszechnianie przepisdw z zakresu prowadzenia budéw i utrzymania obiektéw
budowlanych odbywa sie przede wszystkim poprzez nasza strone internetowa
www.pinbpleszew.pl, na ktérej zamieszczane s3 stosowne ogtoszenia, informacje i

przypomnienia dla wtascicieli, zarzadcéw i uzytkownikéw obiektow budowlanych oraz
inwestoréw. Stosowne ogloszenia zamieszczane sg réwniez na tablicy ogtoszen przed
siedzibg Inspektoratu, jak réwniez rozsytane sg do urzedéw administracji samorzadowe;j z
terenu powiatu pleszewskiego.

Prowadzone sg dziatania prewencyjne, takie jak np. zawiadamianie zarzadcéw i
witascicieli obiektéw o terminie i zakresie kontroli, przypominanie o obowigzku
przeprowadzania okresowych kontroli oraz sporzgdzania i przedstawiania wymaganych
dokumentéw.

Na stronie internetowej zamieszczane s3 okresowe komunikaty przypominajace
wtascicielom o obowigzkach zwigzanych z utrzymaniem obiektéw budowlanych, zwtaszcza
w okresie sezonu jesienno- zimowego. Jak corocznie, w 2019 roku informacje takie
rozsyfaliSmy réwniez do urzeddéw na terenie powiatu - z prosba o ich rozpowszechnienie
wsérod mieszkaficow, poprzez ogtoszenie w Urzedach w sposdb zwyczajowo przyjety, oraz
przekazanie przewodniczacym komitetdw osiedlowych, sottysom wsi, dyrektorom placéwek
oswiatowych, opiekuniczych, kulturalnych, sportowych, dyrektorom innych jednostek,
zarzagdcom i dzierzawcom obiektéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, bad?
zamieszczenie rowniez na portalach internetowych.

Komunikaty te maja na celu zwrécenie uwagi wiascicielom i zarzagdcom na obowigzek
zapewnienie bezpiecznego uzytkowania obiektow budowlanych, w tym w szczegdlnosci na
koniecznos¢:

» sprawdzania droznosci i szczelnosci przewoddéw kominowych oraz prawidtowosci pod-
taczen piecéw i kottdw c.o. do przewodow,

» usuwania zanieczyszczen z przewoddw kominowych (dymowych, spalinowych i wenty-
lacyjnych),

> zapewnienia wtasciwej cyrkulacji powietrza w pomieszczeniach (nie tylko kratki wy-
wiewne, ale konieczne jest zapewnienie doptywu powietrza — nawiew),

» kontrolowania sprawnosci elementéw budowli i instalacji szczegélnie narazonych na
szkodliwe dziatanie czynnikéw atmosferycznych (niskie temperatury, opady sniegu, 16d,
silne wiatry), w tym sprawdzanie szczelnosci dachow, zwtaszcza budynkéw wielkopo-
wierzchniowych,
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» usuwania pokrywy $nieznej i jej zlodzenia z powierzchni dachéw (zwtaszcza ptaskich i
wielkopowierzchniowych).

Mozna by przypuszcza¢, ze sg to sprawy jednoznaczne i oczywiste, jednakze wobec
powtarzajacych sie przypadkow zadymien, zaczadzen i pozaréw w budynkach i lokalach
mieszkalnych wystepuje koniecznos¢ ciggtego przypominania o tych kwestiach.

W tym sezonie jesienno-zimowym byto stosunkowo mniej takich przypadkéw (o kto-
rych powiadamia nas rowniez Straz Pozarna). Na wszystkie takie zdarzenia reagujemy, wzy-
wajgc wtascicieli i zarzagdcodw do podjecia stosownych dziatan, lub dokonujac kontroli; spraw-
dzamy i egzekwujemy wykonanie robét naprawczych.

Corocznie, na poczatku sezonu letniego przypominam réwniez wiascicielom i zarzad-
com placéw zabaw i innych miejsc rekreacji i sportu o cigzgcym na nich obowigzku utrzymy-
wania we wtasciwym stanie technicznym i uzytkowym tych obiektéw, co wigze sie z koniecz-
noscig poddawania ich biezgcym kontrolom pod wzgledem oceny ich sprawnosci technicz-
nej i bezpiecznego uzytkowania oraz przeprowadzaniem biezgcych napraw i remontéw. W
maju 2018r. réwniez takie informacje byly przekazywane, oraz zamieszczane na naszej stro-
nie internetowej.

Dziatania organizacyjne.

Wydtuzony byt czas obstugi petentéw. Powiatowy Inspektorat nadzoru Budowlanego
w Pleszewie prowadzit obstuge petentéw od poniedziatku do pigtku w godzinach od 73° do
16%°.

Drogg internetowg mozna pobra¢ aktualne druki niezbedne do dokonania w naszym
urzedzie formalnosci zwigzanych z rozpoczynaniem, prowadzeniem i zakoriczeniem procesu
inwestycyjnego. Udostepniony jest mail dla petentéw, dziata elektroniczna skrzynka
podawcza e-puap.

Podejmowane sg w Inspektoracie permanentne dziatania w celu usprawnienia
obstugi petentéw i zapewnienia wlasciwej organizacji pracy inspektoratu, w tym ostatnio
wystapita dodatkowo taka koniecznos¢, wobec nowych przepisow w zakresie m.in.
przetwarzania danych, ochrony danych osobowych, czy dostepu do informacji publicznej.

Dodatkowe srodki celowe przekazane w 2018 roku przez Wojewode pozwolity na
zmodernizowanie systemu informatycznego w Inspektoracie. Zakupiony w 2018 roku nowy
sprzet komputerowy i oprogramowanie, zamontowany nowy serwer i wewnetrzna sie¢
komputerowa, pozwolity na witasciwy obieg dokumentéw, spetniajacy réwniez wymogi
zasad RODO.

Zakupione i zainstalowane oprogramowanie pozwala na biezace ewidencjonowanie

ruchu budowlanego i prowadzonych czynnosci merytorycznych, co znacznie usprawnito
prace administracyjne, w tym sprawozdawczosc.
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Stan zatrudnienia i finansow.

Stan zatrudnienia w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Pleszewie
w 2019 roku to 4,85 etatu, wtym 1 etat - Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, 0,25
etatu — Gtdwny Ksiegowy.

Pozostate stanowiska pracy to razem 3,6 etatu:

- inspektor ds. obstugi ruchu budowlanego (1 etat)

- specjalista ds. kadrowych, kancelaryjnych i ewidencji (1 etat)

- starszy specjalista ds. prawno-administracyjnych (1 etat)

- ekspert nadzoru budowlanego (0,6 etatu).
Sa to stanowiska merytoryczne; w Inspektoracie nie mamy typowych stanowisk obstugi.

Pracownicy Inspektoratu w roku 2019, tak jak i w latach poprzednich, brali udziat w
szkoleniach zewnetrznych z zakresu stosowania procedur administracyjnych i stosowania
przepisOw prawa materialnego. Ze wzgledu na ograniczone srodki finansowe nie mozemy
uczestniczy¢ w stosunkowo drogich szkolenia komercyjnych, a mata obsada inspektoratu nie
pozwala na zorganizowanie wfasnych szkolen wewnetrznych w niskiej cenie.
Wykorzystujemy z kolei mozliwos$¢ korzystania z ofert na krdtkie merytoryczne szkolenia
bezptatne, czy bezptatne szkolenia ze srodkéw unijnych, oraz system samoksztatcenia
pracownikdw — konieczny wobec czestych zmian przepiséw i zmieniajgcych sie linii
orzeczniczych.

Przy tym, oprécz kwestii finansowych problemem jest rowniez brak czasu na
wyjazdowe szkolenia pracownikdw z uwagi na zbyt niski stan zatrudnienia. Przy niewielkiej
obsadzie kadrowej nawet krétka nieobecnosé ktérego$ z pracownikéw powoduje znaczne
utrudnienia w obstudze klientéw, spietrzenie spraw i trudnosci z dotrzymaniem terminéw
procesowych.

Aktualny stan zatrudnienia w Inspektoracie (przy samodzielnej organizacji kadrowej
i finansowej inspektoratu) nie jest adekwatny — a wrecz tragicznie nieprzystajgcy - do liczby
i rodzaju realizowanych zadan, posiadanych kompetencji i wskazanych ustawowo
obowigzkdw, ktére kolejnymi nowelizacjami réznych ustaw wcigz ulegaja rozszerzeniu. llo$¢
i réznorodnos¢ prowadzonych dziatan administracyjnych oraz inspekcyjnych i zwigzanych z
tym wymaganych procedur powoduje state przecigzenie pracownikow biezgcymi zadaniami,
a ich pensje nie s3 adekwatne do ponoszonego wysitku. Przy niewielkiej liczbie etatéw nie
ma mozliwosci wypracowania oszczednosci na paragrafach ptacowych i pochodnych
ptacowych, pozwalajacych na zwiekszenie stanu zatrudnienia chociaz o czes¢ etatu.

Z poréwnania danych dotyczacych merytorycznego funkcjonowania Inspektoratu w
roku 2019 do stanu zatrudnienia wynika, ze w roku 2019 statystycznie:

>  najeden etat merytoryczny przypadato tygodniowo 17 nowych spraw , w tym:

> na jeden etat merytoryczny przypadato w tygodniu 6-7 nowych wnioskow (np.
zawiadomienia o rozpoczeciu, zawiadomienia o zakoriczeniu budowy, zawiadomienia
dot. obiektéw wielkopowierzchniowych oraz inne wnioski) ,
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a ponadto:

> w kaizdym tygodniu przeprowadzane byly 3-4 kontrole w terenie, w ktérych
uczestniczyto co najmniej dwoéch pracownikow ;

»  w kazdym tygodniu wydawane byty 2-3 decyzje administracyjne lub postanowienia,
ktérych wydanie jest poprzedzone szeregiem czynnosci merytorycznych (zbieranie
materiatlu dowodowego, analiza stanu faktycznego), analiza prawng i szeregiem
czynnosci prawno-administracyjnych (m.in. ustalenie stron postepowania i stanu
prawnego nieruchomosci, wysytka zawiadomien i wezwan do stron).

Powyzsza uproszczona statystyka nie obejmuje innych czynnosci wykonywanych
przez tych samych pracownikdw, a zwigzanych np. z:

- prowadzeniem rejestrow i ewidencji, oraz archiwizacji,

- sprawozdawczoscig,

- biezgcg obstugg petentdw,

- postepowaniami odwotawczymi i skargowymi, postepowaniami mandatowym,
karnymi i egzekucyjnymi.

Ponadto pracownicy oprécz zadan stricte merytorycznych majg tez przypisane
obowiazki zwigzane czy to z obstugg kadrowa, materiatowa i sprzetowg Inspektoratu, czy
tez z kontrolg zarzadczg, ochrong danych osobowych (IODO), ochrong informacji
niejawnych, czy z dostgpem do informacji publicznej, obstugg strony internetowej, obstuga
poczty tradycyjnej i elektronicznej, w tym takze skrzynki epuap, i in.

llo$¢ zatatwianych spraw, rozpatrywanych wnioskéw, prowadzonych postepowan
administracyjnych i egzekucyjnych, wydawanych decyzji i postanowien, przeprowadzanych
kontroli i inspekcji, prowadzonych rejestrow i ewidencji oraz sprawozdawczosci w
Inspektoracie, przy biezacej obstudze kancelaryjno - administracyjnej jest zatem
niewspotmiernie wysoka w stosunku do stanu zatrudnienia.

Kazde rozszerzenie kompetencji i przypisanie ustawowo nowych zadan jednostce
skutkuje obcigzaniem pracownikéw jeszcze dodatkowymi obowigzkami. Istotng pomocg jest
— dzieki wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Pleszewie - mozliwo$¢ okresowego
korzystania z pracy praktykantéw i stazystow, ktérzy w ramach umowy z PUP wykonujg dla
nas prace biurowe.

Inspektorat jest odrebng jednostkg budzetowg i odrebnym zaktadem pracy.
Obowigzuja nas zatem takie same przepisy prawa pracy jak inne wieksze urzedy. Zgodnie z
zakresem wymagan i obowigzkéw powinnam zatrudni¢ w Inspektoracie dodatkowych
pracownikow: informatyka w wymiarze co najmniej % etatu i inspektora ochrony danych
osobowych w wymiarze chociaz % etatu. Zakres zadan merytorycznych wymagat by rowniez
zwiekszenia obsady merytorycznej.

Zwiekszenie w Inspektoracie stanu zatrudnienia o 1-2 etaty byto by merytorycznie
jak najbardziej uzasadnione. Wysokos¢ otrzymywanej rocznej dotacji celowej nie pozwala

jednak na takie posuniecia.
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Ponadto rozwijajgca sie informatyzacja i cyfryzacja administracji publicznej, coraz
szersza sprawozdawczos¢, koniecznos¢ statego dostepu do aktualnego oprogramowania
urzedéw centralnych wymaga od nas ciagtego ponoszenia naktadow finansowych, czy to na
aktualizacje oprogramowania, czy to na modernizacje sprzetu, czy tez na coraz czestsza
konieczno$¢ korzystania z ustug informatykéw.

Reasumujac, oSmielam sie stwierdzi¢, ze realizacja ustawowych zadan Organu jest
mozliwa tylko dzieki wypracowaniu wysoce dyscyplinujacych schematéw postepowania,
ustawienia wysokich wymagan etycznych, merytorycznych i organizacyjnych wobec
pracownikéw zatrudnionych w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w
Pleszewie, oraz dzieki realizacji zadan i wypetnianiu obowigzkdw przez pracownikow
pleszewskiego Inspektoratu w sposéb ponad przecietnie profesjonalny i zaangazowany.

W tym miejscu dziekuje Panu Staroscie za wsparcie w sprawach organizacyjnych
Inspektoratu. W szczegélnosci dziekuje za umozliwienie zainstalowania naszego serwera w
pomieszczeniu serwerowni Starostwa, gdyz niewielka powierzchnia zajmowanych przez
Inspektorat pomieszczen i ucigzliwosci zwigzane z hatasem od urzadzen nie pozwalaty na
uruchomienie takiego serwera w uzytkowanych przez nas pomieszczeniach biurowych.
Dziekuje réwniez Staroscie oraz Dyrektorom Powiatowego Urzedu Pracy UP w Pleszewie za
wsparcie dziatalnosci Inspektoratu w postaci umozliwienia nam okresowego korzystania z
pracy praktykantéw i stazystow, ktérzy w ramach umowy z PUP wykonuja dla nas prace
biurowe, co jest dla Inspektoratu duzym wsparciem.
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