Pleszew, dnia 15 kwietnia 2019 roku

BR.0003.12.2019

Pan
Marian Adamek

Przewodniczacy

Rady Powiatu
w Pleszewie

W odpowiedzi na interpelacje ztozona przez Pana Przewodniczacego podczas V sesji
Rady Powiatu w Pleszewie w dniu 2 kwietnia 2019 roku, przedstawiam ponizej informacje
o mozliwosci zwigkszenia §rodkow na infrastrukture drogowa w latach 2019 — 2023.

Laczne wydatki, ktore moga zostaé¢ przeznaczone na infrastrukture drogowa to suma
srodkéw zewnetrznych, jakie mozna pozyska¢ na finansowanie inwestycji drogowych oraz
wktadu wlasnego, ktéry stanowi niezbedne uzupetnienie dla srodkow zewnetrznych.

Szacujgc wysokos¢ srodkow wilasnych mozliwych do przeznaczenia przez Powiat
Pleszewski w latach 2019 — 2023 na infrastrukture drogowa, zasadnym wydaje sie odniesienie
do naktadéw ponoszonych na inwestycje drogowe w latach poprzednich.

W zalaczeniu Tabela nr 1 przedstawiajaca najwazniejsze informacje o wielkosciach
wynikajacych z budzetow w latach 2016 — 2019, w tym o srodkach przeznaczanych na zadania
drogowe (w przypadku 2019 roku podano wielkosci wynikajace z planu uwzgledniajacego
ostatnie zmiany dokonane uchwata Rady Powiatu w Pleszewie z dnia 2 kwietnia br.)

Wydatki na zadania drogowe finansowane byty:

— dochodami majatkowymi — dotacjami otrzymywanymi na finansowanie inwestycji
drogowych (dotacjami z: budzetu panstwa, WRPO, PROW, Gmin Powiatu Pleszewskiego),

— wkladem wlasnym Powiatu Pleszewskiego.

Wysokos$¢ wkiadu wlasnego ksztaltuje sie na poziomie: od 2.096.562 zt (w 2019 roku) do
7.315.819 zt (w 2018 roku).

Zwraca przy tym uwage fakt, ze wklad wiasny jest wyzszy w przypadku wprowadzenia do

budzetu :

— przychoddéw w postaci nadwyzki srodkdw pienigznych z roku poprzedniego,

— kredytu na splate przypadajacych w danym roku zobowigzan z tytulu zaciagnietych
wezesniej kredytow 1 pozyczek. Sytuacja taka miata miejsce w 2018 roku, kiedy to poprzez
zaciagniecie kredytu na splate zobowiazan uwolnily si¢ srodki wiasne w wysokosci
3.381.419 zl, ktére mozna bylo przeznaczy¢ na inwestycje.



Symulacje przedstawiajaca wielko$¢ srodkéw wiasnych, ktére mozna przeznaczy¢ na
inwestycje drogowe w latach 2019 — 2023 przeprowadzono w ukladzie dwuwariantowym:

- w wariancie A - przedstawiajacym minimalna zaktadang wysokos¢ wkiadu wlasnego,

- w wariancie B - przedstawiajacym maksymalng zakladang wysokos¢ wkiadu wiasnego.

Przy takim zalozeniu wklad wiasny w analizowanym okresie oscylowaé moze pomigdzy
wielkosciami wynikajacymi z tych dwoch symulacji.

Najwazniejsze zaloZenia przyjete w wariancie A:

a)

b)

d)

punktem wyjscia dla prognoz na lata 2020 — 2023 jest rok budzetowy 2019,

Wydatki biezace w 2019 roku uwzgledniaja catoroczne skutki podwyzek plac jakie
nastapilty w 2018 roku. Dlatego tez — dla prowadzonej analizy - przyjeto zalozenie
utrzymania wydatkdéw na poziomie 2019 roku w catym okresie objgtym prognoza.

Dochody biezgce oparto na budzecie 2019 roku, zakladajac nieznaczny wzrost w latach
2021-2023.

Na lata 2020 — 2024 nie prognozowano dochoddéw majatkowych z uwagi na: trudne do
oszacowania wplywy m.in. z dotacji na inwestycje, a takze nadrzgdny cel jakim jest
oszacowanie wktadu wiasnego.

Z tych samych wzgledéw nie planowano dochodow majatkowych w postaci dotacji na
drogi.

w latach 2020 — 2023 zaktada si¢, ze rozchody, czyli sptata rat kredytow i pozyczek
finansowana bedzie nadwyzka budzetowa w danym roku. Oznacza to, ze zadluzenie
Powiatu w analizowanym okresie bedzie sukcesywnie malato.

w roku 2019 do budzetu wprowadzono tylko czg¢é¢ nadwyzki srodkdéw pienieznych z roku
ubieglego, przeznaczajac kwote 285.657 zt na projekty o$wiatowe. Przewiduje sie, ze
pozostata cze$é nadwyzki tj. 792.017 zt postuzy finansowaniu wydatkéw rzeczowych
placowek oswiatowych w zwiazku ze zmnigjszeniem czgsei o§wiatowej subwencji ogdlne;j.

Na kolejne lata nie planowano nadwyzki §rodkéw z lat poprzednich, gdyz to mozliwe jest
dopiero po zakonczeniu roku budzetowego.

wkiad wlasny przeznaczony na inwestycje drogowe w 2019 roku wynosi 2.096.562 zi
(zgodnie z aktualnym planem). W latach 2020 — 2023 $rodki te zaplanowano w wysokosci
2.000.000 zt rocznie. Kwote tg przyjgto opierajac si¢ na budzecie 2019 roku, a takze danych
historycznych, ktore wskazuja, iz bez nadwyzki srodkdéw z roku poprzedniego, a takze
kredytu na splate zobowigzan, nie uwalniaja si¢ wyzsze $rodki wlasne.

W zalaczeniu Tabela nr 2 przedstawiajaca symulacje sporzadzona w wariancie A.

7. przedstawiongj tabeli wynika, iz planowana wysokos¢ $rodkéw przeznaczonych na
inwestycje drogowe w latach 2019 - 2023 to: 14.109.774 zl, w tym kwota 10.096.562 zi
finansowana wkladem wiasnym.



Najwazniejsze zalozenia przyjete w warlancie B:

a)

b)

d)

punktem wyjscia dla prognoz na lata 2020 — 2023 jest rok budzetowy 2019;

Wydatki biezace w 2019 roku uwzgledmaja caloroczne skutki podwyzek plac jakie
nastapily w 2018 roku. Dlatego tez — dla prowadzone] analizy - przyjeto zalozenie
utrzymania wydatkéw na poziomie 2019 roku w calym okresie objetym prognozs.

Dochody biezace oparto na budzecie 2019 roku, zakiadajac nieznaczny wzrost w latach
2021- 2023.

Na lata 2020 — 2024 nie prognozowano dochoddéw majatkowych z uwagi na: trudne do
oszacowania wplywy m.in. z dotacji na inwestycje, a takze nadrzedny cel jakim jest
oszacowanie wkiadu wilasnego.

Z tych samych wzgledéw nie planowano dochoddéw majatkowych w postaci dotacji na
drogi.

w latach 2019 — 2023 zaklada sie, ze rozchody, czyli splata rat kredytow i pozyczek
finansowana bedzie kredytem na sptate zobowigzan. Qznacza to, ze zadtuzenie Powiatu w
analizowanym okresie utrzymane zostanie na niezmienionym poziomie.

w roku 2019 do budzetu wprowadzono tylko c¢ze$¢ nadwyzki srodkéw pienieznych z roku
ubieglego, przeznaczajac kwot¢ 285.657 zl na projekty oswiatowe. Przewiduje sie, ze
pozostata cze$¢ nadwyzki tj. 792.017 z! postuzy finansowaniu wydatkow rzeczowych
placéwek oswiatowych w zwigzku ze zmniejszeniem czesci oswiatowej subwencji ogdlne;j.

Na kolejne lata nie planowano nadwyzki érodkéw z lat poprzednich, gdyz to mozliwe jest
dopiero po zakonczeniu roku budzetowego.

wkiad wilasny przeznaczony na inwestycje drogowe w 2019 roku wynosi 6.180.254 zi
{(zgodnie z aktualnym planem powigkszonym o 4.083.692 zi, czyli srodki ktore uwolnia sie
w zwigzku z zaciagni¢ciem kredytu na splate zobowigzan). W latach 2020 — 2023 $rodki te
zaplanowano w mys$l tej samej zasady tj. minimalng kwote roczna w wysokosci
2.000.000 zt powiekszono kazdorazowo o $rodki whasne, ktére uwalniaja sie w zwiazku
z zaciggnigciem kredytu na splate przypadajacych w danym roku zobowiazan.

W zataczeniu Tabela nr 3 przedstawiajgca symulacje sporzadzong w wariancie B.

7 przedstawionej tabeli wynika, iz planowana wysokos¢ srodkow przeznaczonych na
inwestycje drogowe w latach 2019 - 2023 to: 37.222.277 zl, w tym kwota 33.209.065 zl
finansowana wktadem wlasnym.

W przypadku realizacji wariantu B w latach 2019 — 2023 uzyskiwane beda przychody
w postaci kredytu zacigganego w poszczegélnych latach na splatg wczesnie] zaciggnietych
zobowiazan. Laczna wysokos¢ zacigganych w tym okresie zobowigzan to 23.112.503 zL.

W konsekwencji zmieni si¢ harmonogram splaty zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.
Zaklada si¢, ze splata dodatkowych zobowigzan nastapi w latach 2026 — 2042, Takie
rozwigzanie nie obciaza nadmiernic budzetéw poszczegdlnych lat 1 pozwala zachowaé
wskazniki splaty zobowiazan wynikajace z ustawy o finansach publicznych.



Zataczona Tabela nr 4 przedstawia dotychczasowy oraz nowy harmonogram splaty
zobowigzan z tytulu kredytdéw 1 pozyczek, wynikajacy z planowanych przychodéw
w wariancie B.

Podsumowujac przedstawione wyliczenia wysokos¢ srodkow wiasnych, ktoére moga
zosta¢ przeznaczone na inwestycje drogowe w latach 2019 — 2023 miesci si¢ w przedziale:
od 10.096.562 zl (w wariancie minimalnym) do 33.209.065 zl (w wariancie maksymalnym).

Faktyczne mozliwosci finansowe Powiatu moga si¢ rézni¢ od zatozonych np. w wyniku
wyzszych dochodow wiasnych, w tym korzystniejszych dochodow z tytutu udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych lub prawnych, wystapienia nadwyzki srodkéw pienigznych
z roku poprzedniego. Czynniki te sg jednak trudne do oszacowania w perspektywie przyszlych
lat.

Takze potencjalne oszczednoscei, jakie moglyby sie pojawi¢ w okreslonych zakresach
wydatkow moga zosta¢ wykorzystane w zwigzku z wyzszymi kosztami w innych obszarach.
Dlatego tez dla przeprowadzonych szacunkow przyjeto utrzymanie wydatkéw biezacych na
niezmienionym poziomie.

Dodatkowym zrodlem finansowania wydatkow na infrastrukture drogowa mogtyby by¢
natomiast dochody ze sprzedazy mienia, jakim sa nieruchomosci Powiatu.

Z powazaniem
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