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Uchwata Rady Powiatu

for 0006 . 3. A0l PROJEKT

UCHWALA NR.../.../2023
Rady Powiatu w Pleszewie

w sprawie: rozpatrzenia petycji organizacji zwigzkowej NSZZ ,,Solidarnos¢” Domu Pomocy
Spotecznej w Pleszewie z dnia 17 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz.1526) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (tekst jedn. Dz. U z 2018r., poz. 870),

Rada Powiatu w Pleszewie uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

1. Postanawia sie nie uwzglednié petycji z dnia 17 lutego 2023 r. ztozonej przez organizacje
zwigzkowg NSZZ ,,Solidarnos$¢” Domu Pomocy Spotecznej w Pleszewie.

2. Uzasadnienie zajetego stanowiska stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Pleszewie,
upowazniajgc go do zawiadomienia podmiotu wnoszacego petycj¢ o sposobie jej zatatwienia.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

RAde!P AWNY
(e § e~

Marcin Sitnicki
................ Pz:4592:
(Radca Prawny)

..........................

Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji
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UZASADNIENIE
do projektu uchwaty Rady Powiatu w Pleszewie w sprawie: rozpatrzenia petycji organizacji
zwigzkowej NSZZ ,,Solidarno$¢” Domu Pomocy Spotecznej w Pleszewie z dnia 17 lutego 2023
.

W dniu 17.02.2023 r. do Rady Powiatu w Pleszewie wplyneto pismo z dnia 17 lutego
2023 r. zatytulowane ,,Petycja” kierowane jednoczesnie do Zarzadu Powiatu w Pleszewie,
ktorego nadawcg jest NSZZ ,,Solidarno$¢” Dom Pomoc Spotecznej w Pleszewie.

Przewodniczacy Rady Powiatu w Pleszewie skierowal przedmiotowa petycje do
rozpatrzenia przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Pleszewie na posiedzeniu w dniu
16 marca 2023 r. zapoznala si¢ z przedmiotowa petycjg oraz przeanalizowata obowigzujace
przepisy prawa i ustalita co nastepuje:

Pismo skierowane do Rady Powiatu w Pleszewie zatytulowane ,,Petycja NSZZ
Solidarnos¢ Dom Pomocy Spotecznej w Pleszewie ” zawiera niezbe¢dne elementy okreslone w
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jedn. Dz. U. z 2018 1. poz. §70).
Zlozone pismo spetnia okreslone ustawg wymogi formalne petycji 1 powinno zostal
rozpatrzone w oparciu o przepisy wskazanej ustawy.

Pismo zawiera zadanie podjecia konkretnego dzialania polegajacego na pilnym zaplanowaniu
w biezagcym budzecie powiatu na rok 2023 srodkow finansowych z przeznaczeniem na
konieczny 1 oczekiwany przez pracownikow Domu Pomocy Spotecznej wzrost wynagrodzen
w 2023 roku.

Przedmiotowa petycja porusza temat — w opinii Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji —
wynagrodzen pracownikow DPS w Pleszewie, ktory tak samo jak w przypadku pracownikéw
innych jednostek organizacyjnych Powiatu, jest corocznie przedmiotem szczegdtowych analiz
i dyskusji Rady Powiatu w Pleszewie oraz Zarzadu Powiatu w Pleszewie, jako ustawowo
uprawnionego do przedtozenia projektu budzetu, a podzniej odpowiedzialnego za wykonanie
uchwalonego przez Rade Powiatu budzetu. Z uwagi na powyzsze Komisja podczas
posiedzenia z udzialem Pana Macieja Wasiclewskiego, Starosty Pleszewskiego,
Przewodniczgcego Zarzadu Powiatu w Pleszewie, Pana Damiana Szwedziaka Wicestarosty
Pleszewskiego, Pani Urszuli Balickiej Sekretarz Powiatu, Pana Mariusz Gramali Skarbnika
Powiatu oraz Pani Katarzyny Krawczyk Dyrektor DPS w Pleszewie, Radcy prawnego Marcina
Sitnickiego dokonata analizy danych nt. wysokosci srodkow finansowych przeznaczanych w
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kolejnych latach na wynagrodzenia pracownikow DPS w Pleszewie, liczby zatrudnionych
pracownikow, a takze aktualnych stawek wynagrodzen w DPS w Pleszewie na poszczegdlnych
stanowiskach.
Ponadto Komisja w toku rozpatrywania petycji zapoznata si¢ z przedstawionym przez Staroste
Pleszewskiego stanowiskiem Zarzadu Powiatu z dnia 10 marca 2023 roku stanowigcym
zalgcznik nr 1 do uzasadnienia. Cztonkowie komisji w catosci podzielili stanowisko Zarzadu
w przedmiotowym zakresie.
Wobec powyzszego Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji Rady Powiatu w Pleszewie proponuje
Radzie Powiatu w Pleszewie nie uwzgledni¢ petycji z dnia 17 lutego 2023 r. zlozonej przez
organizacje zwigzkowg NSZZ ,Solidarnos$¢” Domu Pomocy Spotecznej w Pleszewie.
Podkresli¢ nalezy, ze Komisja ze zrozumieniem przyjeta oczekiwania wnoszacych petycje co
do wzrostu wynagrodzen. W kontekscie rosnacej inflacji i kosztéw zycia formutowanie tego
typu oczekiwan nie moze dziwi¢. Nalezy jednak podkresli¢, ze warunki ptacowe pracownikoéw
DPS w Pleszewie sytuujg sie powyzej wymagan ustawowych 1 nie odbiegajg od poziomu
wynagrodzen pracownikdéw innych powiatowych jednostek, ktorych praca i w kwalifikacje
zawodowe sg rownie wazne i niezbedne dla realizacji zadan powiatu.
Komisja nie podzielita opinii podmiotu wnoszacego petycje co do: ,.zaniedban w DPS
w Pleszewie w zakresic ksztaltowania wynagrodzen 1 zepchnigcia pracownikow poza margines
przyzwoitosci zawodowej i ludzkiej”. Nie jest prawds, aby podwyzki plac w kolejnych latach
dotyczyty tylko i wylgcznie regulacji ptac wymuszonych ustawowo. W kolejnych latach
wynagrodzenia sg sukcesywnie podwyzszane w oparciu o realia budzetowe. Ograniczeniem
zewnetrznym sg niestety istniejagce przepisy, sposob finansowania zadan realizowanych przez
powiat oraz drastycznie rosnace koszty biezgcego utrzymania i inwestycji. Powszechnie
wiadomo, ze jednostki powiatowe s3 gwarancjg stabilnego zatrudnienia. Niestety
wynagrodzenia, pomimo staran ze strony organéw Powiatu, nie sg w pelni satysfakcjonujace.

W pelni podzielajagc argumentacje¢ wyrazong przez Zarzad Powiatu w Pleszewie w
stanowisku z dnia 10 marca 2023 roku, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w
Pleszewie wypracowala 1 przyjeta stanowisko, ze budzet Powiatu na 2023 rok zostal
zaplanowany zgodnie z obowigzujacymi przepisami, obejmuje podwyzszenie wynagrodzen
pracownikow Domu Pomocy Spotecznej w Pleszewie i aktualnie brak jest mozliwosci
finansowych pozwalajgcych na zaplanowanie kolejnych podwyzek w 2023 roku. Jednoczesnie
Komisja rekomenduje, aby w kolejnych latach budzetowych kontynuowaé polityke ptacowa
w sposOb pozwalajacy na stabilno$¢ zatrudnienia i zaspokojenie oczekiwan placowych
pracownikow jednostek powiatowych, z uwzglednieniem realnych mozliwosci finansowych
Powiatu.

Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie
zalatwienia petycji w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach i zostanie
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ona doreczona wnoszgcemu petycje. Sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
skargi.

/{.dm{ hw.dzc\ gl

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
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Zatacznik nr 1 do uzasadnienia

do projektu Uchwaty Rady Powiatu w Pleszewie

w sprawie rozpatrzenia petycji organizacji zwigzkowej NSZZ
»Solidarnos¢” Domu Pomocy Spolecznej w Pleszewie
zdnia 17.02.2023 .

Stanowisko Zarzadu Powiatu w Pleszewie
przyjete na posiedzeniu w doiu 10 marca 2023 r,

w sprawie petycji zlozonej przez NSZZ ,Solidarnosc” przy DPS w Pleszewie
o pilne zaplanowanie w budzecie powiatu na rok 2023 r. §rodkéw finansowych
z przeznaczeniem na konicczny i oczekiwany przez Pracownikéw
Domu Pomocy Spolecznej w Pleszewie wzrost wynagrodzen w 2023 roku

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych projekt uchwaty budzetowej na 2023 r. Zarzad Powiatu byl
20bowigzany przedtozy¢ Radzie Powiatu oraz Regionalnej zbie Obrachunkowej- celem zaopinicwania
- do 15 listopada 2022 r,

Przediozony projekt budietu zostal przez Zarzad opracowany przy zalozeniu:

» utrzymanla biezgcych wydatkéw rzeczowych na poziomie 2022 roku z wylatklem wydatkow
przeznczonych na zakup energii, ktdre nalezalo planowad przyjmujgc 50% wzrost w stosunku do
planuz 2022r.,

» planowania wynagrodzenia pracownikéw pedagogicznych jednostek o$wiatowych, pracownikdw

Komendy Powiatowe] Pafistwowej Strazy Pozarnej w Pleszewie, oraz pracownikdw Powiatowego

Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Pleszewie, zgodnie z projektem ustawy budzetowejna 2023

rok oraz regulacjami prawnymi okreslajacymi wynagrodzenia pracownikow tych jednostek;

15% wskazhika wzrostu wynagrodzeil dla pracownikow niepedagogicznych zatrudnionych w

jednostkach oswiatowych prowadzonych przez powiat oraz pracownikéw w pozostatych

jednostkach organizacyjnych powiatu, w tym pracownikdw Domu Pomocy Spotecznejw Pleszewie,

z uwzglednieniem planowanego w 2023 r, wzrostu poziomu placy minimainej,

A7

a takze 2 uwzglednienlem wymogow ustawowych, tj. m.in.:

» Informacjl minlstra wtasciwego do spraw finanséw o rocznych planowanych kwotach czesci
subwencji ogblnej i planowanych wplatach, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej, oraz o
planowane] kwocle dochoddw z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od os6b
fizyeznych,

> informac]i dysponentdw czesci budzetowych o przyjetych w projekcie ustawy budzetowej kwotach
dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej, dotacji na zadania realizowane na podstawie

porozumleri z organami administracji rzadowej oraz dotacji na realizacje zadar wiasnych powiatu.

Tak skohstruowany budzet powiatu na 2023 r. zostal uchwalony przez Rade Powiatu w dnlu 30 grudnia
2022 r. i w chwili obecne] Zarzad Powiatu nle widzi mozliwosci jego korekty w czedcel dotyczace]
wskaznika wzrostu wynagrodzen pracownikéw DPS Pleszew, szczegoinie, ze pomimo ww. generalnych
zatozen, w przypadku pracownilkdw DPS Pleszew dokonano odstepstwa - od stycznia br, w tej
jednostce dokonano regulac)l wynagrodzenia zasadniczego na poziomie 19,60% przy zachowanlu
dotychczasowe| proporcji réinic pomledzy poszczegdlnymi grupaml pracownikéw,

Obok ambicji do zaoferowania pracownikom jednostek organizacyjnych powiatu, w tym pracownikom
DPS Pleszew, atrakcyjniejszych warunkéw placowych, Zarzad Powiatu nie moze abstrahowa¢ od ryzyk,
jakimi jest obarczone wykonanie tegorocznego budietu oraz koniecznosci zapewnlenia zdolnosci
finansowania innych ustawowych zadan powiatu. Budzet na rok 2023 jest trudnym dokumentem.
Sytuacja og6lna w kraJu jest zmienna izlozona. Istnieje realne ryzyko, ze przyjgte w budzecie prognozy
i zatoienla sie nie sprawdza. Kluczowym wyzwaniem jest wazrost kosztow planowanych Inwestycji w



zakresie zaréwno infrastruktury oswiatowej, jak i drogowej. Nalezy liczy¢ sie takze ze znaczgcymi
podwyzkami cen artykutdw spozywczych i zwigzang z tym koniecznoscig wygenerowania dodatkowych
srodkdw na wydatki biezgce DPS Pleszew. Budzet powiatu musi byé przygotowany na te mniegj
optymistyczne scenariusze.

Kreujac polityke ptacowa pracownikéw DPS Pleszew nie mozna pomija¢ faktu, ze wynagrodzenia
stanowig istotng czes¢ kosztéw funkcjonowania Domu i majg bezposredni wptyw na koszt utrzymania
jego mieszkanca. Ustugi swiadczone przez te jednostke sg adresowane dla 0s6b znajdujgcych sie
najczesciej w bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej. Dochody tych oséb oscylujg wiele ponizej
minimalnej ptacy. Stad cena za oferowane im ustugi pomocowe musi by¢ kalkulowana w sposéb
niezwykle wywazony. W sposéb, ktéry nie bedzie prowadzit do koniecznosci redukcji etatow i zapewni
funkcjonowanie tego Domu w obowigzujgcym standardzie w dtuzszej perspektywie czasowej i przy
petnej obsadzie miejsc.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na kosztowne naktady inwestycyjne, ktérych zrédtem finansowania
$3 m.in. m.in. specjalnie asygnowane na ten cel $rodki z budzetu powiatu, ktérych wysokos¢ tylko w
latach 2021 i 2022 osiggneta poziom blisko 820 000 zt.

Zarzad Powiatu nie podziela zawartych w petycji tez Zwigzku o wieloletnich zaniedbaniach i braku
troski Zarzadu Powiatu i Radnych o poziom ksztattowania godziwego wynagrodzenia pracownikdw DPS
Pleszew oraz twierdzenia, ze dotychczasowe podwyzki ograniczaty sie jedynie do regulacji ptac
wymuszonych ustawowo a wtadze powiatu realizujg polityke oszczedzania na wynagrodzeniach
pracownikow tej jednostki.

S3 to wypowiedzi, ktore nie znajdujg potwierdzenia w rzeczywistosci. Temat regulacji ptac
pracownikéw DPS od lat jest bardzo wnikliwie analizowany a potem uwzgledniany w kolejnych
budietach. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze ta grupa pracownicza byta i jest faworyzowana w stosunku do
pracownikéw innych jednostek organizacyjnych. Wielkos¢ srodkdw przeznaczanych na wynagrodzenia
jest absolutnie adekwatna do mozliwosci budzetowych. Tylko w ostatnich trzech latach (2021 — 2023)
na wynagrodzenia pracownikéw DPS w Pleszewie z budzetu powiatu dodatkowo wyasygnowano
ponad 1,5 miliona zf, w tym 812 870,00 zt w samym 2023 roku. Pozaustawowe podwyzki byty
realizowane takze w latach weczesniejszych. Ich zakres opisuje m.in. pismo znak OR.8120.8.2018 z dnia
20 kwietnia 2018 r. (w zafgczeniu). W Swietle powyzszych danych nie moze by¢ mowy o polityce
oszczedzania na wynagrodzeniach pracownikow DPS Pleszew.

Nie broni sie réwniez twierdzenie, ze ,Z biegiem lat ,ustabilizowany” przez zarzqd i radnych powiatu
wzrost poziomu minimalnego wynagrodzenia w domach pomocy, doprowadzit przez ostatnie 10 lat do
sytuacji w ktdrej pracownicy domoéw w Zaden sposob nie partycypowali i poki co, nie partycypujq we
wzroscie gospodarczym, czego nie mozina powiedzie¢ o stale rosnqcych uposazeniach m.in,
samorzqdowcow pokrywanych z budzetu powiatu.”

W Domu Pomocy Spotecznej w Pleszewie poza pensjg zasadniczg pracownicy majg wyptacany dodatek
stazowy, ktérego od 1 stycznia 2020 roku nie wlicza sie do minimalnego wynagrodzenia za prace.
Zgodnie z obowigzujgcym w DPS Regulaminem Wynagradzania pracownikom przystugujg rézne
dodatki, m.in. dodatek specjalny, funkcyjny, dodatek za prace w porze nocnej, dodatek za prace na Il
zmianie, dodatek za prace w dni $wigteczne, premia regulaminowa, oraz nagrody. Suma tych
sktadnikéw powoduje, ze w realna wysoko$¢ wynagrodzen w kazdym przypadku przekracza poziom
minimalnego wynagrodzenia zasadniczego. Szczegotowe wyliczenia w tym zakresie znajduja sie do
wgladu u Dyrektora DPS Pleszew.



Natomiast w kwestii ,stale rosngcych uposazen m.in. samorzqdowcéw” nalezy podkreéli¢, ze ostatnia
regulacja wysokosci diet wyptacanych Radnym Rady Powiatu w Pleszewie zostata przeprowadzona w
2021 r. wskutek zmiany przepiséw ustawowych regulujacych zasady okreslania wysokosci diet, po 5
latach utrzymywania ich wysokosci na niezmienionym poziomie. O ile np. w 2011 roku maksymalna
dieta wyptacana Radnym powiatu pleszewskiego stanowita 150% dwczesnego minimalnego
wynagrodzenia, to obecnie maksymalna dieta Radnego powiatu pleszewskiego, po wprowadzonych
regulacjach, stanowi 104,59% minimalnego wynagrodzenia. W przypadku diet minimalnych te relacje
ksztattujg sie odpowiednio na poziomie 79,02% minimalnego wynagrodzenia z 2011 r. i 60,50%
minimalnego wynagrodzenia obowigzujagcego obecnie. Powyzsze dane dowodzg, ze ,poziom
partycypacji” samorzagdowcdéw powiatu pleszewskiego we wzroscie gospodarczym na przestrzeni lat
zostat nacechowany gteboko ujemnym wynikiem.

Powyisze nie oznacza, ze Zarzad Powiatu nie dostrzega potrzeby podejmowania staran na rzecz
wdrozenia bardziej satysfakcjonujgcych podwyzek dla pracownikéw DPS. Wszelkie mozliwe dziatania
w tym zakresie bedg kontynuowane w latach nastepnych. Z pewnoscig jest to grupa zawodowa o
niskim poziomie ptacowym, a jednocze$nie wykonujgca wyjatkowo trudng i odpowiedzialng prace.
Problem niskich wynagrodzeri pracownikéw dps ma zasieg ogdlnopolski i poza troskg lokalnych
samorzadéw wymaga rozwigzan systemowych na poziomie centralnym. Zasadne jest aby pracownicy
tego pionu mogli otrzymywac wyisze wynagrodzenie za swojg prace. Niestety w tej chwili wiadze
samorzagdowe nie sg w stanie jeszcze bardziej wzmocnié finansowo wyartykutowanych oczekiwan
ptacowych.




Starosta Pleszewski

Starostwo Powiatowe w Pleszewie
ul. Poznariska 79, 63-300 Pleszew
woj. wielkopolskie
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Pleszew, dnia 20.04.2018r.

OR.8120.3.2018

W odpowiedzi na Parstwa pisma dotyczace podwyzek plac pracownikéw Domu
Pomocy Spotecznej w Pleszewie, uprzejmie informuje, ze sprawa wysokosci zarobkéw

Kwestia poziomu wynagrodzer pracownikéw DPS Pleszew byla tez przedmiotem
szczegolnej troski w okresie konstruowania budzetu powiatuna 2018 r. Zabezpieczajge srodki

samorzadowych, zgodnie z ktorym wystarczaj acym byloby zabezpieczenie S$rodkéw na
wyréwnanie wynagrodzen dla 40% zatogi DPS-u w wysokosci 150 zt brutto. Wstuchujac sie w
racje zatogi i Dyrektora DPS Pleszew, samorzad powiatowy w budzecie na 2018 r. zabezpieczyl
srodki w wysokosci pozwalajgcej na podwyzki dla wszystkich pracownikéw w kwocie po 150
zl brutto, z wyréwnaniem od stycznia 2018 r. W skali roku wygenerowalo to dodatkowy koszt
na poziomie 750.000 zt

’ www.powiatpleszewski.pl tel. (+ 48) 62 74 29 652
I- e-mail: starosta@powiatpleszewski.pl fax. (+ 48) 62 74 29 665

II —




Mimo podejmowanych przez samorzad powiatowy wysilkow na r1zecz poprawy
poziomu wynagrodzen w jednostce, Komisja 7akladowa ,.Solidarnos¢”, w dalszym ciagu
(w zasadzie cyklicznie), W imieniu zatogi DPS Pleszew, formutuje nowe postulaty placowe.
Ujete w pismach Komisji, ze stycznia i lutego 2018 r., zadanie pigciusetztotowe] podwyzki dla
kazdego pracownika DPS, jest postulatem abstrahujacym od mozliwosci budzetowych powiatu,
a co za tym idzie, niemozliwym do spelnienia.

Podkredlam, rozumiem specyfikg pracy w DPS Pleszew i doceniam codzienny trud
{ zaangazowanie pracownikow. Dziekuje za ich pracg i wysilek. Niemniej, wazac pozaplacowe
potrzeby tej jednostki zwigzane Z jej funkcjonowaniem i koniecznodcia utrzymania
wymaganych standardow, nie mogg deklarowac spelnienia roszezen ptacowych, na zgdanym
poziomie. Za aktualna 1 wiazaca uznajg deklaracje zwickszenia ptac w 11 pétroczu 2018 r. w

wysokosei 100 zt brutto na osobe, ztozong podczas odbytych juz spotkan z przedstawicielami
pracownikéw DPS Pleszew.

Nie wykluczam mozliwodci dalszego wzrostu wynagrodzen, jednakze pod warunkiem
pozyskania dodatkowych srodkoéw budzetowych. W $wietle pisma Pani Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej Elzbiety Rafalskiej, z dnia 28 lutego 2018 r., skierowanego do
Starostéw i Prezydentéw Miast, taka mozliwosé wydaje sie by¢ realng (pismo W zalaczeniu).

Cieszy fakt, ze Ministerstwo podziela troske samorzadowcOw 0 poziom wynagrodzenia
pracownik6w zatrudnionych w obszarze pomocy spotecznej. Deklarujg, ze jesli powiat otrzyma
dodatkowe érodki finansowe, postara sig¢ W cato$ci przeznaczy¢ je na poprawe warunkow
ptacowych.

Licze na zrozumienie zatogi DPS w Pleszewie w tej waznej dla obu Stron sprawie.
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