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w sprawie: wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnga Rady Powiatu
w Pleszewie

Na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie

powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 107) Rada Powiatu w Pleszewie uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Wyraza si¢ zgode na rozwigzanie stosunku pracy z Radng Rady Powiatu w Pleszewie,
Elzbieta Ostrysz zatrudniong w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Oddziat
Regionalny w Poznaniu na stanowisku Kierownika Placowki Terenowej w Pleszewie.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu w Pleszewie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaly Rady Powiatu w Pleszewie w sprawie: wyrazenia zgody
na rozwigzanie stosunku pracy z radng Rady Powiatu w Pleszewie

Wnioskiem z dnia 26 lipca 2024 r. Dyrektor Oddziatu Regionalnego w Poznaniu Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zwrdcit si¢ do Rady Powiatu w Pleszewie z wnioskiem
o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Panig Elzbieta Ostrysz — Radng Rady
Powiatu w Pleszewie zatrudniong w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Oddziat
Regionalny w Poznaniu na stanowisku Kierownika Placéwki Terenowej w Pleszewie.

Jak wskazano we wniosku Dyrektora OR KRUS w Poznaniu, pow6d odwolania Radnej
z piastowanego stanowiska nie jest zwigzany ze sprawowaniem przez nig mandatu radnej,
a wynika z koniecznosci podjecia dziatan majgcych na celu usprawnienie i poprawe jakosci
pracy Oddzialu Regionalnego.

Dyrektor OR KRUS w Poznaniu powotat si¢ ponadto na orzecznictwo sadéw powszechnych,
wskazujac na prawo pracodawcy do doboru pracownikéw zatrudnionych na wyzszych
stanowiskach kierowniczych odpowiadajacych za prawidiowa organizacje i prace komérek
oraz jednostek organizacyjnych oraz na to, ze pracodawca moze wypowiedzied pracownikowi
umowg, jezeli przewiduje, ze zatrudnienie nowego pracownika pozwoli na osiaganie lepszych
wynik6éw, przy czym pracodawca ma tym wickszg mozliwosé doboru pracownikéw, im WYZSze
zajmujg oni stanowiska.

Ustosunkowujgc si¢ do ww. wniosku, Radna Elzbieta Ostrysz w pismie z dnia 12.08.2024 .
wskazata, ze w jej ocenie rzeczywistymi powodami rozwigzania stosunku pracy sg zdarzenia
zwigzane z wykonywaniem mandatu Radnej Rady Powiatu, a nadto, ze podstawy odwotania
podane przez Dyrektora KRUS sg ogdlnikowe i lakoniczne, a motywy odwolania ze stanowiska
pozorne.

W pismie uzupelniajagcym z dnia 18.09.2024 r. Radna Elzbieta Ostrysz powolala sie ponadto
na to, ze podlega ochronie wynikajacej z art. 177 § 1 kodeksu pracy.

Pismem z dnia 27 wrze$nia 2024 r. Dyrektor OR KRUS w Poznaniu wskazat, ze szczegolna
ochrona wynikajgca z art. 177 § kodeksu pracy nie dotyczy pracownikéw zatrudnionych na
podstawie powotania. Dyrektor OR KRUS w Poznaniu powotat si¢ na tresé art. 70 § 1 oraz art.
72 § 112 kodeksu pracy, wskazujac, ze powolanie jest wyjatkows podstawa stosunku pracy,
ktéra znacznie umniejsza ochrong zatrudnienia, ktéra wynika z Umowy O prace na czas
nieokreslony,
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W zwiazku ze zlozonym wnioskiem Dyrektora OR KRUS w Poznaniu oraz po uzyskaniu

wyjasnien i stanowiska Radnej Elzbiety Ostrysz przeanalizowano stan faktyczny 1 prawny
przedmiotowej sprawy.

Jak ustalono, podstawa prawng wniosku skierowanego przez Dyrektora OR KRUS
w Poznaniu jest art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (tekst
jedn. Dz. U. z2024 1. poz. 107), anie —jak blednie wskazano we wniosku Dyrektora OR KRUS
w Poznaniu — art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktory
dotyczy radnych gminnych.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst
jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 107) rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzednie;j
zgody rady powiatu, ktorej radny jest cztonkiem. Rada powiatu odmoéwi zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwiazania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu.

Jak wynika z powyzszego przepisu, Rada Powiatu nie jest uprawniona do podejmowania
wtej kwestii uznaniowych i arbitralnych uchwat odmownych. Jak wskazuje si¢
w orzecznictwie sadow administracyjnych, rada powiatu, jak i gminy nie powinna ingerowa¢
w prawo pracodawcy do rozwiazania stosunku pracy z pracownikiem tam, gdzie nie jest
zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, tj. gdy podstawa rozwigzania stosunku
pracy s zdarzenia i okolicznosci niezwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu (por.
np. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z 24 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Il OSK
659/17, z 7 czerwca 2018 r., sygn. akt II OSK 923/18, z 30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK
1714/18, z 26 listopada 2021 r., sygn. akt III OSK 4632/21, z 3 grudnia 2021 r., sygn. akt III
OSK 4443/21).

Zgodnie z aktualnym orzecznictwem sadow administracyjnych, ochrona stosunku pracy
radnego jest uzasadniona wylacznie w sytuacji, gdy zostanie udowodnione, ze do rozwigzania
stosunku pracy nie doszloby, gdyby pracownik nie posiadal mandatu radnego. Tak, wigc
w kazdym przypadku niewyrazenia zgody przez rade gminy na rozwiazanie stosunku pracy
z radnym, powinno by¢ wykazane, ze wykonywanie przez pracownika mandatu radnego,
choéby w najmniejszym stopniu, determinuje decyzj¢ pracodawcy o wypowiedzeniu umowy
o prace (wyrok NSA z 3 grudnia 2021 r. sygn. akt IIT OSK 4443/21).

Podkreslié nalezy, ze uchwala udzielajagca zgody na rozwiazanie stosunku pracy nie
rozstrzyga o rozwigzaniu stosunku pracy z radnym, a jedynie usuwa przeszkodg formalng
rozwiazania stosunku pracy i pozwala na rozwiazanie stosunku pracy z radnym przez
pracodawcg, do ktorego nalezy ocena przyczyn wypowiedzenia. W razie rozwigzania stosunku
pracy rozstrzygnigcie sporu co do legalnosci rozwigzania stosunku pracy pozostaje w zakresie
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wytacznej kognicji sadu pracy (por. wyrok NSA z dnia 13 maja 2016 r., sygn. akt II OSK
211/16).

Po wnikliwym i obiektywnym zbadaniu motywow i argument6éw pracodawcey zamierzajgcego
rozwigza¢ stosunek pracy z Radna, Jak 1 wyjasnien oraz argumentéw podnoszonych przez
Radna, nie stwierdzono, aby podstawa rozwigzania stosunku pracy z Radna byly zdarzenia lub
okolicznodci zwigzane z wykonywaniem przez nig mandatu. Nie zostaly ujawnione, ani
wykazane zadne zdarzenia i okolicznosei, ktére wskazywalyby na zwiagzek pomiedzy
odwotaniem ze stanowiska a wykonywaniem mandatu radne;j.

Stad, podjecie niniejszej uchwaty stato si¢ konieczne i uzasadnione.
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