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w sprawie: Powiatowego programu zapobiegania przestgpczo$ci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego na lata 2022-2024

Na podstawie art. 12 pkt. 9b Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 528 ze zm.)

Rada Powiatu w Pleszewie uchwala, co nast¢puje:

§1.

Uchwala si¢ ,,Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego na lata 2022-2024” w brzmieniu stanowigcym zalacznik
nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Starostwo Powiatowe w Pleszewie

Uchwata Rady Powiatu

UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie Powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz
ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego na lata 2022-2024

Jednym z podstawowych zadan samorzadu powiatowego jest ochrona porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

W celu realizacji zadan Starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami,
inspekcjami 1 strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu dziata Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku.
Przygotowanie projektu programu zapobiegania przest¢pczosci oraz porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli jest jednym z podstawowych zadan Komisji Bezpieczefistwa
i Porzadku wynikajacym z art. 38 a ust. 2. pkt. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym.

W 2018 roku uchwalony zostal ,,Powiatowy program zapobiegania przestgpczosci
oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego na lata 2019 - 20217, ktory
wygast w dniu 31 grudnia 2021 roku.

Komisja, po analizie =zagrozen 1 rokrocznych sprawozdan =z realizacji
dotychczasowego programu - opracowanego w 2018 roku, podjeta decyzje o sporzadzeniu
nowego, bedgcego kontynuacja dzialan ujetych w obecnym dokumencie. Szereg zadan
z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego realizowanych w oparciu o programy
prewencyjne funkcjonujagce na terenie catego kraju bedzie nadal realizowanych takze na
terenie powiatu pleszewskiego. Konsekwencja w realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa
publicznego i realizacja sprawdzonych programdéw pozwala na zachowanie ciagltosci dziatania
w tej waznej sferze. W zwigzku z powyzszym uklad, ramy i koncepcja programu sg
analogiczne jak w dotychczasowym programie.

Opracowany projekt programu zostal w dniu 12 kwietnia 2022 roku jednoglosnie
przyjety przez Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku w glosowaniu jawnym.

Zgodnie z art. 12 pkt. 9b ustawy o samorzadzie powiatowym do wylacznej
wiasciwo$ci Rady Powiatu nalezy jego uchwalenie.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly jest w petni uzasadnione.

Starosta Pleszewski

(Naczelnik Wydziatu)
SEKRETARZ POWIATU
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(Sekretarz Powiatu)

Strona2z2



Powiat Pleszewski

Komisja Bezpieczenistwa i Porzadku

Zatgcznik Nr 1
do uchwaty Nr .../.../2022
Rady Powiatu w Pleszewie

Powiatowy program
zapobiegania przestepczosci
oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego
na lata 2022 - 2024

Pleszew, 2022 r.



Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz porzqdku publicznego i bezpieczeristwa
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Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz porzgdku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli na lata 2022 - 2024

Wstep

Jednym z podstawowych zadan samorzadu powiatowego jest ochrona porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli.

Bezpieczenstwo obywateli to stan gwarantujacy niezakidcone i zgodne z wolg obywateli
funkcjonowanie instytucji publicznych, a takze bezpieczenstwo zycia, zdrowia i mienia ludnosci

w wyniku przestrzegania akceptowanego przez obywateli porzadku prawnego.' Tak rozumiane
bezpieczenstwo publiczne podkresla znaczenie jednostki jako podmiotu ochrony w systemie
bezpieczeristwa publicznego. Do bezpieczeristwa publicznego zalicza sie przede wszystkim
bezpieczenstwo w miejscach publicznych i prywatnych chronigce przed zamachami na zycie, zdrowie
i mienie oraz bezpieczeristwo uczestnikéw ruchu drogowego.?

Przez porzadek publiczny rozumie sie natomiast stan wewnatrz panstwa regulowany normami
prawnymi i pozaprawnymi {obyczajowymi, moralnymi, religijnymi, zasadami wspétzycia spotecznego,
itp.), ktoérych przestrzeganie umozliwia normalne wspoétzycie jednostek w organizacji panstwowe;j,
w okreslonym miejscu i czasie.?

Ze wzgledu na kryterium przestrzenne mozemy wyrdini¢ bezpieczenstwo publiczne
o charakterze lokalnym, ktére jest przedmiotem zainteresowania m. in. samorzadu powiatowego.
Odpowiedzialno$¢ za jego zapewnienie na obszarze powiatu ponosi Starosta.

W celu realizacji zadan Starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami
i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczernstwa
obywateli na terenie powiatu dziata Komisja Bezpieczeristwa i Porzadku.

Komisja, po analizie zagrozern i rokrocznych sprawozdan z realizacji dotychczasowego
programu - opracowanego w 2018 roku, podjeta decyzje o sporzadzeniu nowego, bedacego
kontynuacja dziatari ujetych w obecnym dokumencie. Szereg zadan z zakresu bezpieczeristwa
i porzadku publicznego realizowanych w oparciu o programy prewencyjne funkcjonujace na terenie
catego kraju bedzie nadal realizowana takze na terenie powiatu pleszewskiego. W zwiazku z tym,
kontunuowanie programu uchwalonego przed trzema laty, wydaje sie by¢ w petni uzasadnione.
Konsekwencja w realizacji zadan za zakresu bezpieczernistwa publicznego i realizacja sprawdzonych
programéw pozwala na zachowanie ciggtosci dziatania w tej waznej sferze. W zwigzku z powyzszym
uktad, ramy i koncepcja programu sg analogiczne jak w obecnie obowigzujacym.

1 Szezlag Izabela, Ochrona porzadku i bezpieczenstwa publicznego jako zadanie wiasne samorzadu lokalnego,
[w:] e-Politikion nr 6/2013, Osrodek Analiz Politologicznych Uniwersytetu Warszawskiego, dostgp online:
http://oapuw.pl/e-politikon-nr-62013/ dnia 23.10.2015 r., s. 165.

2 Tamze, s. 166.

3 Tamze, s. 169.



Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz porzgdku publicznego i bezpieczenistwa
obywateli na lata 2022 - 2024

W niniejszym programie, podobnie jak w dotychczasowym, zostaty wiec omdéwione podstawy
prawne jego tworzenia, istota, cel i zatozenia, wskazano adresatéw programu, sposob jego realizacji
w czterech podstawowych obszarach, ze wskazaniem zagrozen, celéw szczegétowych
i zadan, wymieniono takie podmioty uczestniczace w realizacji programu oraz Zirddta jego
finansowania.

Program powstat dzieki wspotpracy Cztonkéw Komisji z wykonawcami poszczegélnych zadan
wymienionych w programie. Jego opracowanie koordynowato Biuro Zarzgdzania Kryzysowego
i Bezpieczenstwa jako komoérka organizacyjna Starostwa Powiatowego w Pleszewie wykonujaca
zadania Starosty Pleszewskiego z zakresu m. in. bezpieczenstwa publicznego.

Swoim zasiegiem obejmuje obszar catego powiatu pleszewskiego. Bedzie realizowany na rzecz
mieszkancow powiatu w latach 2022-2024.

Program jest spdjny z Powiatowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w powiecie pleszewskim na lata 2022-2024, a takie licznymi programami prewencyjnymi
realizowanymi przez stuzby i straze na terenie powiatu pleszewskiego.

Program winien by¢ traktowany jako dokument wykonawczy do podpunktu pierwszego celu
3.8. ,Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow Powiatu” Strategii Rozwoju Powiatu Pleszewskiego do
roku 2030.



Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz porzqdku publicznego i bezpieczeristwa
obywateli na lata 2022 - 2024

1. Podstawy prawne

Zapewnienie bezpieczeristwa obywatelom gwarantuje art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Poiskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Ochrona porzgdku publicznego i bezpieczeristwa obywateli zostata
wskazana takze w art. 4 ust. 1. pkt. 15 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 528) jako zadanie wtasne powiatu.

Przygotowanie projektu programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli jest jednym z podstawowych zadan Komisji Bezpieczeristwa i Porzadku
wynikajacym z art. 38 a ust. 2. pkt. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym. Natomiast, zgodnie
z art. 12 pkt. Sb ww. ustawy, do wytgcznej wiasciwosci Rady Powiatu nalezy jego uchwalenie.

2. Istota, cel, zatozenia

Zatozeniem programu jest usystematyzowanie i ukierunkowanie wysitkdw i przedsiewziec
podejmowanych przez stuzby, inspekcje i straze, a takze instytucje publiczne na osiagniecie celu
nadrzednego jakim jest poprawa bezpieczeristwa publicznego w powiecie pleszewskim.

W programie ujete zostaly tylko wybrane zadania. Nie oznacza to, ze wytgcznie przedsiewziecia
wpisane w program bedg realizowane dla poprawy bezpieczeristwa powiatu. Jednak te ujgte
w programie bedg miaty charakter priorytetowy. Program zawiera wybrane zadania ustawowe
i fakultatywne podmiotéow odpowiedzialnych za szeroko pojmowane bezpieczerstwo publiczne.
W programie ujeto zadania najistotniejsze z punktu widzenia realizacji celu programu ze szczegélnym
uwypukleniem zadan z zakresu szeroko rozumianej prewencji.

Nalezy podkreslié, ze wiekszo$¢ zadan ujetych w programie juz jest realizowana.
Ich skoordynowanie ma sig przyczyni¢ do poprawy ich efektywnosci.

3. Adresaci

Program jest adresowany do wszystkich mieszkancow powiatu pleszewskiego oraz osdb
przebywajacych na jego terenie, ze szczegdInym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy i seniorow.



Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz porzqdku publicznego i bezpieczeristwa
obywateli na lata 2022 - 2024

4. Realizacja programu

Osiggniecie celu nadrzednego programu, jakim jest poprawa bezpieczeristwa mieszkancow
i porzadku publicznego w powiecie pleszewskim bedzie mozliwe dzieki realizacji zadan podzielonych
na nastepujgce obszary:

|. Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania
I.A. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
Il. Bezpieczenstwo w placéwkach oswiatowych i opiekunczo - wychowawczych
lll. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym
IV. Bezpieczenistwo w sieci

W ramach poszczegdlnych obszaréw okre$lono zagrozenia i problemy, cel gtéwny, cele
szczegotowe oraz wskazano zadania do realizacji. Realizacja zadan przez poszczegdlnych wykonawcow
programu ma doprowadzi¢ do zminimalizowania wskazanych zagrozen i problemdw oraz zapewni¢
osiggniecie wymienionych celéw.
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Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz porzqdku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli na lata 2022 - 2024

5. Podmioty uczestniczgce w realizacji programu

W realizacji programu uczestniczg podmioty odpowiedzialne za szeroko pojete
bezpieczenstwo publiczne na terenie powiatu pleszewskiego, m. in.:

— Komenda Powiatowa Policji w Pleszewie,
— Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Pleszewie,
— Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Pleszewie,
— Jednostki organizacyjne powiatu, w tym:
— Starostwo Powiatowe w Pleszewie,
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pleszewie wraz z Osrodkiem Interwencji
Kryzysowej w Pleszewie,
— Zespot Placowek Specjalnych w Pleszewie,
— | Liceum Ogolnoksztatcgce im. St. Staszica w Pleszewie,
— Zesp6t Szkot Technicznych w Pleszewie,
— Zespdt Szkét Ustugowo-Gospodarczych w Pleszewie.
— inne instytucje znajdujgce sie na terenie powiatu m. in. Prokuratura Rejonowa w Pleszewie,
Sad Rejonowy w Pleszewie.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdinych zadan zostaty wskazane w punkcie 4.
Realizacja programu.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze znaczna cze$¢ zadan spoczywa na Policji jako ,umundurowanej
i uzbrojonej formacji stuzgcej spoteczenstwu i przeznaczonej do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego”, ktérej jednym z gtéwnych zadan jest ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu
zapobieganie przestepstwom i wykroczeniom.* Jednak osiggniecie celu nadrzednego bedzie mozliwe
dzieki wzajemnemu wspotdziataniu wszystkich podmiotéw oraz z mieszkaricami powiatu.

6. Zrodta finansowania

Wiekszos¢ zadan zawartych w programie jest realizowana przez administracje oraz stuzby,
inspekcje i straze, a takze jednostki organizacyjne powiatu.

Zadania te bedg finansowane z tych samych irddet, z ktérych byty finansowane dotychczas
tj. z budzetu powiatu oraz budzetéw poszczegdlnych wykonawcow.

W zwigzku powyiszym w budzecie powiatu nie sg planowane dodatkowe srodki na realizacje
zadan ujetych w programie.

4 Art. 1. Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji {t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1882)
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Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz porzgdku publicznego i bezpieczeristwa
obywateli na lata 2022 - 2024

Zakonczenie

Niniejszy program jest dokumentem otwartym. Kazdy z wykonawcow programu oraz Cztonkéw
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku moze w dowolnym momencie zaproponowaé zmiany
w programie. Zmiany nalezy zgtasza¢ na karcie stanowigcej zatgcznik nr 1 do niniejszego programu.
Zmiana po akceptacji przez ww. Komisje zostanie wprowadzona do programu, a zaktualizowany
program przedstawiony Radzie Powiatu do uchwalenia.

Koordynatorzy poszczegéinych zadarh sg zobowigzani do przekazywania sprawozdania
z realizacji zadan za dany rok kalendarzowy w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepnego. Wzér
rocznego sprawozdania stanowi zatgcznik nr 2 do programu.

W 2025 roku sprawozdanie winno dotyczy¢ catego okresu funkcjonowania programu tj. lat
2022 -2024 i zawierac syntetyczne wnioski.

Biuro Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczeristwa Starostwa Powiatowego w Pleszewie jest
zobowigzane opracowac rokrocznie sprawozdanie zbiorcze.

Sprawozdanie bedzie przedstawiane Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku.
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Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz porzqdku publicznego i bezpieczeristwa
obywateli na lata 2022 - 2024

Zatacznik nr 1

Karta zgtoszenia zmiany

Cele zmiany
/w tym miejscu nalezy odnieé¢ sie do
konkretnego punktu programu; jesli zmianie ma
. ; ulec konkretne zadanie, nalezy wskazaé obszar,
Opis zmiany

nazwe zadania, sposdb oceny/miernik,
koordynatora/podmioty wspétpracujace oraz
termin realizacji/

Korzysci wynikajgce z wdrozenia zmiany dla
poprawy bezpieczenstwa powiatu

/podpis osoby zgtaszajgcej zmiane/
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Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz porzqdku publicznego i bezpieczeristwa

obywateli na lata 2022 - 2024

Zatacznik nr 2

Sprawozdanie z realizacji ,,Powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku
publicznego i bezpieczeristwa obywateli na lata 2022 — 2024”

zarok..............

numer zadania

osiggniety efekt uwagi

/wg sposobu oceny
wskazanego w zadaniu/

/podpis osoby zgtaszajgcej zmiane/
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